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ส่วนที่ ส่วนที่ 22  
 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยมุ่งเน้น
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย
กำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2561 –2580)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



2 
1. ความเป็นมา 
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์
ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้
เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3         (ปี 
2560  เป็นต้น ไป ) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ  2  คณะ  ได้แก่  (1 ) 
คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป  เพ่ือจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) 
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 
ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำ
ข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย 
และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดำเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 
2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผน
ระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดำเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม 2560 
2. สาระสำคัญ 
     2.1 สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ  โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลำบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ  “เกษตร
แบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาใน
ภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพล
ของกระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้าน
รายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  และปัญหา
ความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  องค์
ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะที่
การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีใน 

 



3 

ระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต
นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความ
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การ
บริหารจัดการทางธุรกิจ  และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งทำ
ให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบกับในอนาคต 20 ปี
ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในทุกมิติ เงื่อนไข
ภายนอกที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความ
เสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์
ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุก
ระบบในขณะที่ศูนย์รวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่ง
ในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์
ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะใน
ประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการ
ดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อ
เศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่
ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 
ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลัง
การผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็น
ความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อน
และเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและ
ยุโรปนั้น น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี  2560 – ปี 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้ง
ความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่
เป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบ
กันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร 
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มนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็
จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียว
มาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทาง
ธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้าน
สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่สำคัญ สำหรับ ภาวะโลกร้อน
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่
ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมากขึ้น ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน
จะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการ
บริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิ
มนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น  ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมา
ตั้งแต่ปี 2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553 และล่าสุดในปี 
2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 5,7392 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐาน
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลก
สูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงาน
เพ่ิมขึ้นเป็น 38.1 ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ 
โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทาง
สังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลำดับ ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุ
ภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของประเทศก็มี
ความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ  ไปสู่ระดับ
สากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540 – 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ 
การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทาง
การเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมาก
ขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการ
ดำเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครอง 
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ผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น  ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และ
สนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนสำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำและ
การออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพ
แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก 
ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศ
มาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิต
ต่ำ โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายัง
ไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การ
พัฒนานวัตกรรมมีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลือง
งบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความ
รับผิดชอบขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหาร
จัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ 
ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาใน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ  ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สำคัญ
ยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความ
มั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงาน
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทาง
สังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ำ และที่สำคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้น
ขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี 
ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดัน
การเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน  ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคม
โลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ  สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น
เงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น 
โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับ 
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 การสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถ
แก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน 
รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำ
จะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้
ในระยะยาว   ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็น
จุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงใน
หลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้
นั้น จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์
ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น  โดยที่ประเทศไทยต้อง
ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความ
เสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับ
คนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและ
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ  ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนด
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ
ทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมี
ความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การ
วิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ  จะนำไปสู่การ
กำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผล
ให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน  
การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ  เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  ถือเป็นการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  สามารถรับมือกับความ
เสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับ
คนในชาติได้ จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้อง
กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
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การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและ
การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความ
รุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้
ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลังดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง
และวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง  เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่
คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ 
การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรง
อยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กัน ด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถ
เกื้อกูลประเทศท่ีม ี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่าขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
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2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมี

การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้       
ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การ

ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการ
สร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี 
สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อ
จากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และ    (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยมี
สาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ
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(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของ
ห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ  
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร  โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้ เข้มแข็ งและยั่ งยืน  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทาง
ที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี
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(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทาง
ที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ำ รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็น
สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจ
ไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ 

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น 
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กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของ
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือที่ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการกำหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ  รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ 
และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา
การ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตาม
และประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การ
นำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถกำหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
          ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆเพ่ือให้
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน    
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้เกิด
การทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมาย     ซึ่งเป็นการบ่ง
บอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มี ลำดับ
ความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ 
ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง                                              



                                             13 
 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได ้

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 

เหมาะสม          
๓. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุดหมายการ
พัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ 
และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ทำให้หมุด
หมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมาย
ไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
➢ แผนพัฒนาภาคเหนือตอนบน 

   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 
4 ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบ
ไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาลตำบลแม่ยมนั้นตั้งอยู่ภาคเหนือ  การจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้า
การลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถ
ดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  
มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น   ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้     
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 
บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
จากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

➢ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์
เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาทั้งระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฉบับนี้ เกิดจากการบูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมทุกภาคส่วน ในการกาหนดกรอบแนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นแนวทางชี้นำการพัฒนาให้กับกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ในการจัดทายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปี รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นกรอบในการประสานแผนให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม และเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ตลอดจนกระจายความเจริญไปสู่พ่ีน้องประชาชนในพื้นที่
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 อย่างแท้จริงมุ่งสู่วิสัยทัศน์ 

 “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” จึงได้กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ                 

1. ศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้าต่อเนื่องจากกลุ่มจัดให้ มีช่องทางการขนส่งสินค้า 
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและทางน้ำ และด่านการค้าชายแดน 

2. เป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรม “ล้านนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผ่าที่โดนเด่น 
สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว และธรรมชาติที่สวยงาม 

3. สินค้าการเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินค้าที่สำคัญ  ได้แก่  ข้าว  ลำไย ยางพารา 
และโคเนื้อ 
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1. เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง 
(GMS) และ AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 
2. เพ่ิมรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยังประเทศGMS, AEC และประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน 
3. เพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมน้าสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมสู่ 
   ตลาดโลก 
4. พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าสินค้าและบริการเน้นฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
    เพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเพ่ีอเพ่ิมรายได้ 
5. รักษาความ อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสร้างภาคีใน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร  
    ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการ   
    ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืนและเตรียมพร้อมรับอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง และกรอบ 
    กรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์  :  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ     
ยุทธศาสตร์ที่ 1.  พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้าการลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อม 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2.   การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3.   พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
วัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4.  ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ 
พลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

 
       ➢ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566-2570) 
วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดพะเยา 
  “เมืองพะเยาน่าอยู่    มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์” 

“พัฒนาจังหวัดพะเยาให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม  โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมี 
ความมั่นคง ปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี บนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นฐานของ
การสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ที่จะพัฒนาการเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ พัฒนา
ศักยภาพด้านการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับจังหวัดพะเยาอย่างยั่งยืน” 
1 ตัวช้ีวัด 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน 
2. ร้อยละของประชากรที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจน 
3. จำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน 
2 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 
5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง  
วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น 
2. เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น (พืช สัตว์ ประมง) 
3. มูลค่าสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปเพ่ิมข้ึน 
4. เกษตรกรมีช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลาย 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. พ้ืนที่เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน ( 4,500 ไร่/ปี) 
2. พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน ( 230ไร่/ปี) 
3. จำนวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) (400 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
4. จำนวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Thailand) (50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
5. ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5/ปี) 
 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน ้ำ โครงสร้างพ้ืนฐาน และการวิจัยเพื่อสนับสนุนภาคการผลิตทางการเกษตร 
1.1 นำงานวิจัยมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับกิจกรรมในแปลงเกษตร 
1.2 บริหารจัดการน ้ำอย่างเป็นระบบ (ปรับปรุง/ขุดลอก/แก้มลิง/สระน ้ำในไร่นา/ ฝ่ายชะลอน ้ำ) 
1.3 บริหารจัดการทรัพยากรดิน (Agi-Map/ปรับปรุง/บำรุง/อนุรักษ์) 
1.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนนเพื่อการเกษตร/ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร/พลังงาน ทดแทนเพื่อการเกษตร) 
 
2. ส่งเสริม และพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
2.1 พัฒนาทักษะและองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดำเนินกิจกรรม การเกษตร 
2.2 พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Smart Farmer 
2.3 สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
2.4 พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
2.5 ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมาเป็นสินค้าทางการเกษตร 
 
3.  ส่งเสริม และพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
3.1 ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับ สินค้าเกษตรและอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
3.2 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้พัฒนาสินค้าเกษตร 
3.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร 
 
4.  ส่งเสริม และพัฒนาช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร 
4.1 พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์ 
4.2 เพ่ิมช่องทางตลาดออฟไลน์ 
4.3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อการรวบรวมและกระจายสินค้า 
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แผนงาน 
1. พัฒนาสภาพแวดล้อมสู่การเป็นเกษตรมูลค่าสูง 
2. เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรคุณภาพอย่างครบวงจร 
3. บูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
4. บริหารจัดการสินค้าเกษตรและตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
2. จังหวัดพะเยามีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
3. จังหวัดพะเยามจีำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
4. รายได้จากการท่องเที่ยวกระจายสู่ชุมชน 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 
2. ร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 
3. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยาเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
3. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 
6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

 
แผนงาน 
1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ประวัติศาสตร์/ศิลปะ/วัฒนธรรม/ประเพณี/ 
วิถีชีวิต/เกษตร/พำนักระยะยาว) 
2. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (สุขภาพ/ความงาม/แพทย์แผนไทย) 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผู้ประกอบการยุคใหม่ในจังหวัดพะเยา 
2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการจำหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ของจังหวัดพะเยา 
3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพะเยา 
4. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในจังหวัดพะเยา 
5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุนในจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 
2. ร้อยละของมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยาเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 10/ปี) 
3. ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 2/ปี) 
 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการค้าการลงทุน 
2.พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะที่จำเป็นสามารถขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี 
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ 
3.ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม(SMEs)วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ให้มีศักยภาพโดยการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า Life Style / OTOP / ผลิตภัณฑ์ชุมชน / ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างรายได้ 
5. พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพ้ืนที่ 
6. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด การจัดกิจกรรมส่งเสริมธุรกิจ SMEs 
7. ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อเสริมสร้างการค้าการลงทุน ระหว่างกัน 
แผนงาน 
1. พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการค้า การลงทุน 
2. เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง  
วัตถุประสงค์ 
ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง สังคม มีความปลอดภัย 
มีความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 3 / ปี) 
2.จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการสำรวจสถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมด ในจังหวัดพะเยา 
3. จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ (อย่างน้อย 2 อำเภอ/ปี) 
4. จำนวนของเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 10 / ปี) 
5. อัตราการมีงานทำ/รายได้เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 
6. จำนวน/ระบบ /เทคโนโลยีที่สนับสนุน Smart city (อย่างน้อย 1 ระบบ) 
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แนวทางการพัฒนา 
1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
3. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง Smart City 
4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรคอุบัติใหม่ 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานทุกช่วงวัยให้มีความรู้ มีทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการ และความปลอดภัย 
7. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพ มีรายได้ 
8. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ให้มีงานทำ มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
9. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
10. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์ 
 
แผนงาน 
1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. เสริมสร้างความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
- เด็ก / เยาวชน 
- ผู้มีรายได้น้อย / ผู้ด้อยโอกาส 
- แรงงาน (Up-skill / Re-skill) 
- ผู้สูงอายุ 
4. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2. เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ ื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน (ปีละ 20 ชุมชน) 
2. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพิ่มข้ึน (ปีละ 20 ชุมชน) 
3. จำนวนพื้นที่ป่า (ปลูกป่า/ที่ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาเพ่ิมข้ึน (ปีละ 1,000 ไร่) 
4. จำนวนพื้นที่ท่ีใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน (ปีละ 50 แห่ง) 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน ้ำลำธาร 
2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ต่าง ๆ 
3. การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเยาวชน/นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ 
4. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง ชีวภาพ 
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5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
6. สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
7.   ส่งเสริมการใช้น ้ำบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
8. การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
9. การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
10. การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11. แก้ไขปัญหาคุณภาพน ้ำในพื้นที่ชุมชนและพ้ืนที่ต้นน ้ำ 
12. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
13. ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้ำในการอุปโภคบริโภค 
14. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
15. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการนำผลผลิต วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพืช 
และสัตว์พัฒนาเป็นพลังงานทดแทน 
16.   ส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
17. ส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพ่ือลดการเผาป่าในพ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ต่าง ๆ 
และลดการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
แผนงาน 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
3. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อม 
4. การส่งเสริมด้านการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. ส่งเสริม พัฒนาและการใช้พลังงานทดแทน 
6. ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่าและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือลดการบุกรุกทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                      
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      ➢ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา พ.ศ.2566-2570 
 วิสัยทัศน์ 
  “เมืองน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 
๑.๑ ส่งเสริมการดำเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน และเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ ประชาชนตลอดจนการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จำเป็นในการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (โควิด-๑๙)เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้มีสุขภาพที่ดี 
๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่สำหรับออกกำลังกายและแข่งขันกีฬา 
๑.๓ ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและนันทนาการ 
๑.๔ ส่งเสริมการจัดให้มีสวนสาธารณะหรือที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด ตลอดจนสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
๑.๖ เสริมสร้างความเข้มแข่งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ในการช่วยเหลือด้านสาธารณสุข
พ้ืนฐานในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
๒.๑ ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
๒.๒ ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
ตลอดจนจัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
๒.๓ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพและองค์กรต่างๆตลอดจน
ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัวมากข้ึน 
๒.๔ ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
๒.๕ ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์(OTOP)งานฝีมือ และหัตถกรรมให้เป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและทั่วถึง เป็นระบบลุ่มน้ำพร้อมจัดทำแผน
ที่น้ำอย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
๓.๒ สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ำ 
๓.๓ ส่งเสริมให้มีระบบการคมนาคม และการขนส่งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้ได้มาตรฐาน เพื่อให้การ
คมนาคมและการขนส่งสินค้ามีความสะดวกรวดเร็ว และกระจายความเจริญไปทุกพ้ืนที่ 
๓.๔ สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากร ในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส หรือศูนย์สามวัย ครอบคลุมทุกตำบลและ
การจัดสวัสดิการสังคมต่างๆ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงอย่างต่อเนื่องทั้งในและนอกระบบ 
๔.๓ ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
๔.๔ การทำนุบำรุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๔.๕ สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔.๖ สนับสนุนการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๒ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๕.๓ ส่งเสริมการดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน โดยการปลูกป่าทดแทนและรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งต้นน้ำลำ
ธาร 
๕.๔ ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา 
๖.๑ ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพื่อให้องค์กรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนได้ประโยชน์
สูงสุด 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการบริหารงาน การตรวจสอบติดตาม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการป้องกันการทุจริต 
๖.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พ่ึงพาตนเอได้ ตลอดจนส่งเสริมการจัดให้มีสถานที่สำหรับประชุม อบรม
และจัดกิจกรรมต่างๆ 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิด
เป็นเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนประสานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
๖.๕ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
๖.๖ เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองและการเลือกตั้ง เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่น
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
๖.๗ การรณรงค์ปกป้องสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างสมานฉันท์ 
๖.๘ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง  
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➢  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลแม่ยม 
2.1.   วิสัยทัศน์ 

 เทศบาลตำบลแม่ยม  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมาย
ความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคต
อย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

             “เทศบาลตำบลแม่ยมน่าอยู่             ความรู้ก้าวหน้า 
              พัฒนาเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง      เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น” 

 
2.2. ยุทธศาสตร์ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 ส่งเสริมการดำเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน และเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ ประชาชนตลอดจนการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จำเป็นในการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (โควิด-๑๙)เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพที่ดี 
1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่สำหรับออกกำลังกายและแข่งขันกีฬา 
1.3 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและนันทนาการ 
1.4 ส่งเสริมการจัดให้มีสวนสาธารณะหรือที่พักผ่อนหย่อนใจ 
1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด ตลอดจนสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
1.6 เสริมสร้างความเข้มแข่งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ในการช่วยเหลือด้านสาธารณสุข
พ้ืนฐานในชุมชน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
2.2 ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
ตลอดจนจัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
2.3 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพและองค์กรต่างๆตลอดจน
ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัวมากข้ึน 
2.4 ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
2.5 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์(OTOP)งานฝีมือ และหัตถกรรมให้เป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและทั่วถึง เป็นระบบลุ่มน้ำพร้อมจัดทำแผน
ที่น้ำอย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
3.2 สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ำ 
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3.3 ส่งเสริมให้มีระบบการคมนาคม และการขนส่งให้ได้มาตรฐาน เพื่อให้การคมนาคมและการขนส่งมีความสะดวก
รวดเร็ว และกระจายความเจริญไปทุกพ้ืนที่ 
3.4 สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากร ในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
4.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส หรือศูนย์สามวัย ครอบคลุมทุกตำบลและ
การจัดสวัสดิการสังคมต่างๆ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา เพื่อเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงอย่างต่อเนื่องทั้งในและนอกระบบ 
4.3 ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
4.4 ส่งเสริมสถาบันครอบครัว 
4.5 การทำนุบำรุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4.6 สนับสนุนและส่งเสริมงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4.7 สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.8 สนับสนุนการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5.3 ส่งเสริมการดูแลและบำรุงรกัษาป่าไม้ ที่ดนิ โดยการปลูกป่าทดแทนและรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งต้นน้ำลำธาร 
5.4 ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา 
6.1 ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพ่ือให้องค์กรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนได้ประโยชน์
สูงสุด 
6.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการบริหารงาน การตรวจสอบติดตาม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการป้องกันการทุจริต 
6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พึ่งพาตนเอได้ ตลอดจนส่งเสริมการจัดให้มีสถานที่สำหรับประชุม อบรมและ
จัดกิจกรรมต่างๆ 
6.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิด
เป็นเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนประสานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
6.5 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
6.6 เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองและการเลือกตั้ง เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่น
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
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6.7 การรณรงค์ปกป้องสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างสมานฉันท์ 
6.8 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง  
 

ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย /ยุทธศาสตร ์/ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 
 พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการดำเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน และเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ ประชาชนตลอดจนการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จำเป็นในการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (โควิด-๑๙)เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพที่ดี 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่สำหรับออกกำลังกายและแข่งขันกีฬา 
3.ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและนันทนาการ 
4. ส่งเสริมการจัดให้มีสวนสาธารณะหรือที่พักผ่อนหย่อนใจ 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด ตลอดจนสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
6. เสริมสร้างความเข้มแข่งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ในการช่วยเหลือด้านสาธารณสุข
พ้ืนฐานในชุมชน 
 เป้าหมาย 
1. ประชาชนมีสุขภาพดี มีความรู้ในการป้องกันตนเองและครอบครัว 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการออกกำลังกายในทุกชุมชน 
3. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมีความรู้และมีความเข้มแข็งสามารถช่วยเหลือคนในพ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงที 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย 
1. จำนวนโครงการ / กิจกรรมที่ประชาชนได้รับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดี ส่งเสริมความรู้ 
2. จำนวนโครงการ /กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกกำลังกายและมีสุขภาพดีขึ้น 
3. จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 

กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

1. ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพ การสาธารณสุขอนามัย
และสิ่งแวดล้อม 

จำนวนโครงการ / กิจกรรมที่ประชาชนได้รับการส่งเสริม
สุขภาพอนามัยที่ดี ส่งเสริมความรู้ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการออกกำลังกายและเล่นกีฬา มีจำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการออกกำลังกาย
และสนับสนุนการเล่นกีฬา 

3.ดำเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และ
รับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 
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หน่วยงานรับผิดชอบ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลแม่ยม มีการส่งเสริมและพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนได้รับการส่งเสริม

สุขอนามัยที่ดี ส่งเสริมความรู้ และส่งเสริมการออกกำลังกาย มีสถานที่ทในการออกกำลังกายได้อย่างเพียงพอและท่ัว
ถุงในแต่ละชุมชน  

 
ความเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด : สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 

 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
2. ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
ตลอดจนจัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
3. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพและองค์กรต่างๆตลอดจน
ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัวมากข้ึน 
4. ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
5. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์(OTOP)งานฝีมือ และหัตถกรรมให้เป็นสินค้าที่มีคุณภาพ 
 
 เป้าหมาย 
1. ประชาชนมีความรู้ มีอาชีพ มีรายได้ พึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการ
ดำเนินชีวิต 
2. ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม 
3. ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานและเกษตรอินทรีย์เพื่อให้เป็นเกษตรที่ปลอดภัย 
4.ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)งานฝีมือ และหัตถกรรมให้เป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย 
1. จำนวนโครงการ / กิจกรรมทีปีระชาชนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมความรู้ ส่งเสริมอาชีพและรายได้มั่นคง 
2. มีจำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการปรับปรุงมากข้ึน 
3. จำนวนโครงการ / กิจกรรมส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานและเกษตรอินทรีย์เพ่ือให้เป็นเกษตรที่ปลอดภัย 
4. จำนวนโครงการ /กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้ผลิตสินค้า หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)ทีมีคุณภาพ 
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กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

1. ประชาชนมีความรู้ มีอาชีพและรายได้มั่นคงพ่ึงพา
ตนเองได้ 

มีจำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยวให้สวยงาม 

มีจำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการปรับปรุงมากข้ึน 

3.ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานและเกษตรอินทรีย์
เพ่ือให้เป็นเกษตรที่ปลอดภัย 

จำนวนโครงการ / กิจกรรมส่งเสริมการเกษตรแบบ
ผสมผสานและเกษตรอินทรีย์เพ่ือให้เป็นเกษตรที่
ปลอดภัย 

4.ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) 

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนา สินค้าหนึ่ง
ตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
สำนักปลัดเทศบาล 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลแม่ยม ส่งเสริมและพัฒนาน้อมนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมสนับสนุนทุก

กลุ่มอาชีพให้มีความมั่นคงและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ความเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด : สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
พันธกิจ 
1. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและท่ัวถึง เป็นระบบลุ่มน้ำพร้อมจัดทำแผนที่
น้ำอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ 
2.. สนับสนุนและช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ำ 
3. ส่งเสริมให้มีระบบการคมนาคม และการขนส่งให้ได้มาตรฐาน เพื่อให้การคมนาคมและการขนส่งมีความสะดวก
รวดเร็ว และกระจายความเจริญไปทุกพ้ืนที่ 
4. สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากร ในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ 

 
เป้าหมาย 

 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือเข้าถึงประชาชน สะดวดปลอดภัย
และท่ัวถึง 

1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหล่งน้ำให้ได้มาตรฐาน  และเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน  

2.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคม ให้ประชาชนสามารถสัญจรไป-มาอย่างสะดวก และปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
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 3.  มีน้ำเพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอและทั่วถึงมีอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย 

1. ประชาชนในเขตเทศบาลมีน้ำในการอุปโภค บริโภค ที่ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการ 
2. มีจำนวนโครงการ/กิจกรรม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม เพ่ือบริการประชาชนในเขตเทศบาลไม่

น้อยกว่าร้อยละ  5 ของงบประมาณที่ตั้งไว้ 
3. มีจำนวนโครงการปรับปรุง พัฒนา แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรไม่น้อยกว่าร้อยละ  5 ของงบประมาณที่ตั้งไว้ 

 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

 
กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

1.ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค บริโภคให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 

-ประชาชนในเขตเทศบาลมีน้ำในการอุปโภค บริโภค ที่ได้
มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการ 

2.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจำเป็นและความต้องการ
ของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม
อย่างทั่วถึง 

-มีจำนวนโครงการ/กิจกรรม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การ
คมนาคม เพ่ือบริการประชาชนในเขตเทศบาลไม่น้อยกว่า
ร้อยละ  10 ของงบประมาณที่ตั้งไว้ 
 

3.พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวน
และเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภคและ
บริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและ
น้ำแล้ง 

-มีจำนวนโครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและแหล่งน้ำให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน 
 

 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
กองช่าง , สำนักปลัด 
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลแม่ยม ส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้

ประชาชนสามารถสัญจรไปมาได้สะดวก และปลอดภัย และการจัดให้มีแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคและบริโภคให้เพียงพอ
รวมถึงพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ท่ีมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 
ความเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมสินค้าการเกษตร และการค้า การลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขัน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
 



 
29 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส หรือศูนย์สามวัย ครอบคลุมทุกตำบลและ
การจัดสวัสดิการสังคมต่างๆ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา เพื่อเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงอย่างต่อเนื่องทั้งในและนอกระบบ 
3. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
4. ส่งเสริมสถาบันครอบครัว 
5. การทำนุบำรุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
6. สนับสนุนและส่งเสริมงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. สนับสนุนการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
 เป้าประหมาย 
 1. สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็ง ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพลภาพ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสและผู้อยู่ในสภาวะ
ลำบาก ได้รับการจัดสวัสดิการและมีหลักประกันทีมั่นคง อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 
 2.ประชาชนมีจิตสำนึกอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและค่านิยม
ที่ดีงาม 
 3. ประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีการรณรงค์ป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติด และอบายมุขอย่างต่อเนื่อง 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย 
 1. ร้อยละของสถาบันครอบครัวที่มีความเข้มแข็ง และผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพลภาพผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส
และผู้อยู่ในสภาวะลำบากได้รับการจัดสวัสดิการและมีหลักประกันทีมั่นคง อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 
 2. จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและค่านิยมที่ดีงาม  

3. จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เสริมสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของครอบครัว  

กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการจัด
สวัสดิการแกผู่้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 

พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปะ 
วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น 

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนอนุรักษ์
ศิลป วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ส่งเสริมการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือให้ชุมชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ห่างไกลยาเสพติดและ
อบายมุขท้ังปวง 

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เสริมสร้างการเรียนรู้และการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว  
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กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและภัย
พิบัติฉุกเฉิน 

ประสิทธิภาพการช่วยเหลือและอำนวยความสะดวก
เพ่ิมข้ึน 

พัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยและการ
ป้องกันอาชญากรรม 

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่จะดำเนินการ 

สร้างภูมิคุ้มกันการป้องกันและแก้ไขปัญหายาสเพติด จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่จะดำเนินการ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
สำนักปลัด 
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลแม่ยม ส่งเสริมและพัฒนาด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือให้ประชาชนได้รับการ

ส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดี ส่งเสริมความรู้ และส่งเสริมอาชีพและรายได้มั่นคง สถาบันครอบครัว มีความเข้มแข็ง 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพลภาพ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส และผู้อยู่ในสภาวะลำบากได้รับการจัดสวัสดิการและมี
หลักประกันที่มั่นคง อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและประชาชนมีจิตสำนึกอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และค่านิยมที่ดีงาม 

 
ความเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ 
1 ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2 ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3 ส่งเสริมการดูแลและบำรุงรักษาปา่ไม้ ทีด่ิน โดยการปลูกป่าทดแทนและรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งต้นน้ำลำธาร 
4 ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
 

เป้าหมาย 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บำรุงรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ตัวช้ีวัดเป้าหมาย 
 จำนวนโครงการ / กิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บำรุงรักษา และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บำรุงรักษา และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

จำนวนโครงการ / กิจกรรมที่มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
บำรุงรักษา และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จำนวนโครงการ / กิจกรรมที่มีการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
สำนักปลัด 
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

เทศบาลตำบลแม่ยม ส่งเสริมและพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
ความเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาการเมืองการบริหาร 
พันธกิจ 
1 ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพื่อให้องค์กรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนได้ประโยชน์
สูงสุด 
2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการบริหารงาน การตรวจสอบติดตาม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการป้องกันการทุจริต 
3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พึ่งพาตนเอได้ ตลอดจนส่งเสริมการจัดให้มีสถานที่สำหรับประชุม อบรมและ
จัดกิจกรรมต่างๆ 
4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดเป็น
เครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนประสานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
5 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
6. เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองและการเลือกตั้ง เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่น
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
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  เป้าหมาย 

1.ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ  การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ  
และองค์กรประชาชนเพื่อให้การบริการสาธารณะของเทศบาลฯเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง  
และโปร่งใส 
  2. บุคลากรเทศบาลตำบลแม่ยม ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ประสิทธิภาพการ
ทำงาน ทำให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมมาภิบาล 
 

ตัวช้ีวัดเป้าหมาย 
1. การบริหารงาน การบริการสาธารณะของเทศบาลฯเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง  

และโปร่งใส 
  2. บุคลากรที่เข้ารับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ สามารถนำความรู้มาใช้ในการทำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
    

กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร การรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
ร้องเรียน และการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

จำนวนโครงการเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียนในพ้ืนที่ และ
ที่ได้รับการแก้ไข 

พัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพของบุคลากร จำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
พัฒนาคุณภาพการบริหารงานและการบริการประชาชน ความพึงพอใจในการรับบริการของประชาชน 
ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ 

เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิ หน้าที่
พลเมือง การปกป้องสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

จำนวนโครงการ / กิจกรรมที่ดำเนินการ 

 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
สำนักปลัด,กองคลัง  
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลแม่ยม ส่งเสริมและพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลได้รับการ

พัฒนาทั้งด้านคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม ทำให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตาม
หลักธรรมมาภิบาล การบริการสาธารณะของเทศบาลเป็นไปอย่างรวดเร็ว ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้
อย่างทันท่วงที  

 
ความเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาการเมืองการบริหาร 
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2.8. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1)  จุดแข็ง (S : Strength) 
    ➢  ประชาชน  ผู้นำชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเอง 
       ➢  ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 

      ➢  มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวก 
➢  ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
➢  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ ข้าว  - 

ข้าวโพดและมัน เลี้ยงสัตว์  ฯลฯ 
➢  มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.  3  โรงเรียน  สอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับ 

ประถมศึกษา   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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    ➢  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  1  แห่ง  สังกัดเทศบาลตำบลแม่ยม 
➢  โรงเรียนอนุบาล  1  แห่ง  สังกัดเทศบาลตำบลแม่ยม 
➢  มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 

    ➢  มีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ 
➢  ผู้นำชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
➢  มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนทำให้มีน้ำใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  
➢  เทศบาลตำบลแม่ยม  มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไข 

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
➢  มีวัด   5  แห่ง    
➢  ชุมชนในเขตเทศบาล  มีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนได้รับ 

ทราบข้อมูลข่าวสาร 
➢  มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  การออมเงินสัจจะ  ธนาคารข้าว ฯลฯ 

    ➢  มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
2)  จุดอ่อน (W : Weakness) 

➔  คนในวัยทำงาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานทำในเมืองและต่างประเทศ 
    ➔  ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวทำ

ให้ขาดรายได ้
    ➔  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของ

กลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
    ➔  เทศบาลเป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตัวเมือง ข้าวของราคาแพลง  เพราะต้องนำมาจาก

แหล่งอื่นหรือในเมืองใหญ่  จึงมีการบวกราคาค่าขนส่งเข้าไปอีก เช่น  น้ำมัน  เสื้อผ้า  นุ่งห่ม  ฯลฯ   
➔  ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 

    ➔  ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
    ➔  เทศบาลตำบลแม่ยม  ขาดบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจำกัด 
    ➔  ไม่มีตลาดสดที่ดำเนินการโดยเทศบาล 
    ➔  แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  ธนาคารพาณิชย์  มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความสะดวกใน

การติดต่อ     ➔  ที่ ดิ น ไม่ มี เอกสารสิ ทธิ์ และมี ราคาสู งถ้ าจะพัฒ นาในด้ านการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก 

 
3)  โอกาส (O : Opportunity) 
      จังหวัดพะเยา  สามารถสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลตำบลแม่ยม ที่มีแผนงาน/

โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   
      มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
      ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี  การปฏิรูป ระบบ

ราชการทำให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
      รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

        ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้เพียงพอในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
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4)  ข้อจำกัด (T : Threat) 
  ปัจจุบันเทศบาลตำบลแม่ยม  เป็นเทศบาลขนาดเล็ก  มีงบประมาณจำกัดเมื่อเทียบ

กับภารกิจหน้าที่ต่างๆ  ตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจ
ถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

      งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
     กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานทำให้ขาดความคล่องตัวในการ

บริหารงาน 
      การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ทำให้การปฏิบัติงาน เกิด

ความล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
      การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหาได้  

ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยากมาก 
 

 2)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
          เทศบาลตำบลแม่ยม  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

 
(1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนา 

  ➢  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจำแนกได้ดังนี้ 

1)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบาลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ 70 เป้าหมายคือ 
ต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 100  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุก
สาย  ปัญหาคือ เทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้เนื่องจากงบประมาณมีไม่เพียงพอ    การแก้ปัญหาคือ  ประสาน
ความรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

   2)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้า 
ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้
ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  
ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะดำเนินการ
แก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึง
เหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  
 

3)  การประปา  มีระบบประปาหมู่บ้านสามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น  
100เปอร์เซ็นต์  และมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง  เสียบ่อย  สาเหตุ
เนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไม่มีแหล่งน้ำดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนทำ
ให้มีค่าใช้จ่ายมาก  แต่เทศบาลยังไม่สามารถดำเนินการซ่อมแซมแก้ไขให้ได้เนื่องจากไม่ใช่กิจการของเทศบาลเป็นของ
หมู่บ้านบริหารจัดการเอง  
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➢ ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
  1)จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหาคือ มี บาง 
ครัวเรือน  ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือเทศบาลได้มีโครงการซ่อมแซมบ้าน
คนจน  แต่งบประมาณมีจำกัดถ้ามีงบประมาณที่มากกว่านี้เทศบาลก็จะดำเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  
บ้านเรือนส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเนื่องจากเทศบาลมีการดำเนินโครงการประกวดชุมชนทุกปีมีเพียงบาง
ครัวเรือนที่ยังไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการเกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย เพราะในเขตเทศบาล
ไม่มีรถเก็บขยะ  ทุกครัวเรือนมีน้ำสำหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ำที่บรรจุในถังหรือขวด  แต่หลายครัวเรือน
บริโภคน้ำที่ได้จากน้ำฝน  ทำให้เกิดปัญหาน้ำดื่มที่ยังไม่สะอาดเท่าที่ควร   

2)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจจากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทำ 
การเกษตร ร้อยละ  70 เช่น ข้าว ข้าวโพด  มันสำปะหลัง  ตามลำดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทำการเกษตร  และ
มีรายได้จากสัตว์เลี้ยงไม่มาก  คนอายุ 15 – 60 ปีมีอาชีพและรายได้ ผู้สูงอายุ  60  ปีขึ้นไป  ร้อยละ  90  มีอาชีพ
และมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบอัตราการว่างงานทั้งจังหวัด ร้อยละ 0.97  ถือว่าอัตราการว่างงานของประชากรในเขต
เทศบาลมีอัตราที่ต่ำกว่ามาก  ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  แต่ปัญหาก็คือ 
รายได้เฉลี่ยต่ำกว่าคนละ  38,000  บาทต่อปีร้อยละ  75  ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทาง
การเกษตรต่ำค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนที่ในการทางเกษตรบางส่วนในที่ที่มีน้ำท่วม
เป็นประจำ  บางพ้ืนที่ภาวะฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในการทำการเกษตรน้อย เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  เนื่องจากกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด   

(2)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   
➢ ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพ 

ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางราย
ไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี  การแก้ไขปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  
ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี  สำหรับเด็กแรกเกิด - 6  ปี  ผู้ปกครองสามารถ
เลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยา
เพ่ือบำบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม  การออกกำลังกายยังไม่สม่ำเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจ
สุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้เทศบาลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหา   

➢ ด้านการศึกษา 
  จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ 15 – 60 ปีเต็ม ร้อยละ 90  อ่าน เขียนภาษไทย
และคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  6 – 14  ปี  ร้อยละ  100 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9  ปี  ได้เรียนต่อชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4  หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานทำ ร้อยละ  99  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  
ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของเทศบาล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับ
ทางโรงเรียน     
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➢ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือ วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลที่สามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่และ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วม
ทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งาน
มหรสพ  เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตร
หลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การ
ขอความร่วมมือไปยังผู้นำ  การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้
เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางเทศบาล
จะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถดำเนินการได้              

 
  ➢ ด้านยาเสพติด  
  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  พบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของ
เทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  
เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็
เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 

(3)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในพ้ืนที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ตามลำดับ  และมีพ้ืนที่เพียง 

เล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  ปัญหาที่พบคือ ในช่วงเข้า
ฤดูแล้วมีการเผาเศษวัชพืชทำให้อากาศมีมลพิษ  เทศบาลได้ดำเนินการ แก้ไขคือ ประสานกับผู้นำ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่งดเผาในพื้นท่ี  และจัดกิจกรรมรณรงค์ต่าง ๆ   

 

     (4)  ด้านการเมือง – การบริหาร 

เทศบาลได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีทั้งหมด 11 ชุมชน  ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเช่น   การเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล ในปี พ.ศ. 2564 ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นจำนวนมาก  การประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนใน
เขตเทศบาล  ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้งที่เทศบาลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้า
ร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลดำเนินงานตามความต้องการของประชาชน 
และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล  
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➢  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนม 

อนาคต 
๑. โครงการ

สร้างพ้ืนฐาน 
 
 

1) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและ
น้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำการเกษตร
และน้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่ง
น้ำและมีน้ำประปา
ใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

2) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และท่ีสาธารณะยังไม่
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต
เทศบาล 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
การสัญจรไปมา
และป้องกันการ
เกิดอาชญากรรม
ได้ 

3) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยังไม่
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเขต
เทศบาล 

- มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำ
ได้สะดวก ไม่อุด
ตัน ไม่ส่งกลิ่น
เหม็นก่อความ
รำคาญ 

4) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากขึ้น  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม
ที่เป็นสาธารณะ
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ได้รับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนม 

อนาคต 

2. ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

1) ประชาชนในพื้นที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น เช่น เบาหวาน  ความ
ดัน 

- ด้าน
สาธารณสุข 

- ในเขต
เทศบาล 

ในพ้ืนที่ไม่มีการ
ระบาดของโรค
อุบัติใหม่  โรค
ระบาด  
โรคติดต่อ 

2) ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น - ด้าน
สาธารณสุข 

- ในเขต
เทศบาล 

- ปริมาณขยะ
และน้ำเสียถูก
กำจัดให้หมด
ด้วยวิธีการที่
ถูกต้อง 

3) เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว 
ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง และรับภาระใน
การดูแลเด็ก 

 - ผู้สูงอายุและ
เด็กในเขต
เทศบาล   

- ผู้สูงอายุและ
เด็กได้รับการ
ดูแลที่ดี 

4) ผู้พิการไม่ได้รับความช่วยเหลือใน
ดำรงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต
เทศบาล 

- ผู้พิการได้รับ
ความช่วยเหลือ
ในการดำรงชีวิต
และท่ัวถึง 

5) ประชากรวัยแรงงานที่สูบบุหรี่ และ 
ดื่มสุรา ร้อยละ 80 

 - ประชาชนที่
สูบบุหรี่และดื่ม
สุรา 

- ประชาชนเลิก
สูบบุหรี่และเลิก
ดื่มสุรา 

3. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชย 
กรรมและการ
ท่องเที่ยว 

1) ประชาชนไม่มีการวางแผนในการ
ดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนใน
เขตเทศบาล 

- ประชาชน
สามารถวาง
แผนการ
ดำเนินงานได้
เอง 

2) ขาดแหล่งเงินลงทุนและตลาดรับซื้อ
ในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนใน
เขตเทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุน
ในการทำ
กิจการและ
ประกอบอาชีพ
ตลอดจนมี
ตลาดรองรับ
สินค้า 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนม 

อนาคต 

3. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ

ลงทุน พาณิชย 
กรรมและการ

ท่องเที่ยว 

3) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ
ระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกลจาก

แหล่งรับซื้อ 

- การพาณิชย  
กรรม  

- เกษตรกรใน
พ้ืนที่ 

- ผลผลิตมีราคา
สูงขึ้น 

4) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาดแคลน
การจ้างงาน 

- ผู้ประกอบ
อาชีพรับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการ
จ้างงานมากข้ึน 

5) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อปี ต่ำกว่า 
30,000 บาท   จำนวน  8  ครัวเรือน 

- ประชาชนที่มี
รายได้ต่ำกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตก
เกณฑ์มาตรฐาน
รายได้ 

4. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน
และการรักษา

ความสงบ
เรียบร้อย 

1) การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึนอาจ
ทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่
สัญจรไปมาบน
ถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น 
ติดตั้งสัญญาณ
ไกระพริบเพ่ือ
เตือนให้
ระมัดระวัง 

2) มีการทำลายและลักขโมยทรัพย์สิน
ของประชาชนและราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกันในชุมชน  

- การรักษา
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและ
ส่วนราชการ 

- มีการป้องกัน
และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน
ของประชาชน
ละส่วนราชการ 
เช่น การติดตั้ง
กล้องวงจรปิด  
การให้ผู้นำ อป
พร. ควบคุม
และระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

5. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

4) มีปัญหาเรื่องขยะเพ่ิม
มากขึ้นส่งกลิ่นเหม็น
รำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการ
และชุมชนในเขต
พ้ืนที่เทศบาล 

- ปัญหาขยะลดลง 
ประชาชนสามารถ
กำจัดขยะเองได้
โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อชุมชน  

6. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

1) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ3มิ
ปัญหาท้องถิ่นถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ3มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคน
ดีหรือปราชญ์
ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชน
และประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ไม่ถูกลืมและคงอยู่
สืบไป 
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ตารางยุทธศาสตร์ต่างๆ 

 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

(เทศบาลตำบลแม่ยม) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดพะเยา 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2  
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
ภาคเหนือ 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

1.ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาสาธารณสุขและ
การกีฬา 

1.ยุทธศาสตร์ พัฒนา
สาธารณสุขและการ
กีฬา 

1.ยุทธศาสตร์ พัฒนา
เกษตรให้มีมูลค่าสูง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
พัฒนาเป็น
ฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์มูลค่าสูง 

1.ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเที่ยว
และธุรกิจบริการ
ต่อเนื่องให้มีคุณภาพ 
สามารถสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน 
และกระจายประโยชน์
อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อ
ยอดการผลิตสินค้าและ
บริการที่มีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและ
นวัตกรรม 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประเทศชั้นนำด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสู 

1. ด้านความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยว 

2.ยุทธศาสตร์ พัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

2.ยุทธศาสตร์ ส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
ส่งเสริมและพัฒนาสุข
ภาวะวิถีใหม่สู่ความ
ยั่งยืน (new normal 
to Sustainable) 

2.ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้
โอกาสจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และ
การเชื่อมโยงกับอนุ
ภูมิภาคGMS BIMSTEC 
และ AEC เพ่ือขยาย
ฐานเศรษฐกิจของภาค 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็น
จุดหมายของการ
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ
และความยั่งยืน 

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขัน 
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ยุทธศาสตร์ อปท. 

(เทศบาลตำบลแม่ยม) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดพะเยา 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2  
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
ภาคเหนือ 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

3.ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

3.ยุทธศาสตร์พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

3.ยุทธศาสตร์พัฒนา
ศักยภาพการค้า การ
ลงทุน เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และพัฒนาขีดความ 
สามารถในการรับมือ 
สาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยกระดับเป็นฐานการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย
เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมสูง 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็น
ฐานการผลิตยานยนต์
ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

3. ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาสังคม การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.ยุทธศาสตร์ พัฒนา
สังคม การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.ยุทธศาสตร์ยกระดับ
คุณภาพชีวิต เสริมสร้าง
ความมั่นคง 

  หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็น
ศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพ
มูลค่าสูง 

4. ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทาง
สังคม 

5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

5.ยุทธศาสตร์ทรัพยากร
กรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.ยุทธศาสตร์ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็น
ประตูการค้าการลงทุน
และยุทธศาสตร์ทางโลจิ
สติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค 

5. ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์ 6 
พัฒนาการเมืองการ
บริหาร 

6. ยุทธศาสตร์ พัฒนา
การเมืองการบริหาร 

   หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมดิจิทัล
ของอาเซียน 

6. ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ อปท. 

(เทศบาลตำบลแม่ยม) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดพะเยา 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2  
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
ภาคเหนือ 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

     หมุดหมายที่ 7 ไทยมี
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่
เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถ 
แข่งขันได้ 

 

     หมุดหมายที่ 8 ไทยมี
พ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ
ที่น่าอยู่ ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

 

     หมุดหมายที่ 9 ไทยมี
ความยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และมีความ
คุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 

 

     หมุดหมายที่ 10 ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 
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ยุทธศาสตร์ อปท. 

(เทศบาลตำบลแม่ยม) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดพะเยา 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2  
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
ภาคเหนือ 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

     หมุดหมายที่ 11 ไทย
สามารถลดความเสี่ยง
และผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

 

     หมุดหมายที่ 12 ไทยมี
กำลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

 

     หมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐที่ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 
 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความ
มั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนา
และเสรมิสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับ
สมดลุและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  

(พ.ศ. 2566-2570) 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการแพทย์และ

สุขภาพมลูค่าสูง 
 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้า
การลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง          
โลจสิติกส์ที่สำคญัของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศ
ช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและ

เกษตรแปรรูปมลูค่าสูง 
 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการ
ผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าที่สำคญัของ

โลก 
 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมาย
ของการท่องเที่ยวท่ีเน้นคุณภาพ

และความยั่งยืน 
 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมภีาครัฐที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ

โจทย์ประชาชน 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมอืง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้

อย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉรยิะ
และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจน
ข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครอง

ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

แผนพัฒนาภาคเหนือ  
พ.ศ. 2566-2570 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่า
ต้นนำ้ให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบ

บริหารจดัการ น้ำอย่างเหมาะสมและ
เชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรให้ท่ัวถึง ป้องกัน

และแก้ไขปญัหามลพิษหมอกควัน
อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับ
อนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC 

เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
แก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบ

ดูแล ผูสู้งอายุอย่างมสี่วนร่วมของ
ครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือ

แรงงานภาคบริการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเทีย่วและ
ธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคณุภาพ 

สามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยนื และ
กระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อ

ยอดการผลิตสินค้าและบริการ 
 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

(เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 
 

ประเด็นการพัฒนาที ่1 : พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรคม์ูลคา่สูง 

 

ประเด็นการพัฒนาที ่2 : ส่งเสรมิและพัฒนา      
สุขภาวะวิถีใหมสู่่ความยั่งยืน 

(new normal to Sustainable) 
 

ประเด็นการพัฒนาที ่3 : อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา 

ขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมเีศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 

และสามารถแข่งขันได ้

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนือ่ง 

ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
เชื่อมโยง สู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ี

สร้างมลูค่าเพิ่มสูง 
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

(เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 
 

ประเด็นการพัฒนาที ่1 : พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรคม์ูลคา่สูง 

 

ประเด็นการพัฒนาที ่2 : ส่งเสรมิและพัฒนา      
สุขภาวะวิถีใหมสู่่ความยั่งยืน 

(new normal to Sustainable) 
 

ประเด็นการพัฒนาที ่3 : อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา 

ขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2566-2570 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาเกษตร
ให้มีมูลค่าสูง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนา
ศักยภาพการคา้ การลงทุน     

เพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยกระดับ
คุณภาพชีวิต เสรมิสร้างความ

มั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชอง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตจังหวัด 
(พ.ศ. 2566-2570) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา
สาธารณสุขและการกีฬา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา
สังคม การศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนา
การเมืองการบริหาร 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชอง
เทศบาลตำบลแม่ยม 
(พ.ศ. 2566-2570) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา
สาธารณสุขและการกีฬา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา
สังคม การศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนา
การเมืองการบริหาร 

 




