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อําเภอปง   จังหวัดพะเยา 



คํานํา 
 

  การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและบั่นทอนความเจริญกาวหนาการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง  
ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การปกครอง
และการบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ  ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียม  
และจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการและการพัฒนาคนควบคูไปพรอม ๆ กัน โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตย รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืน 
ๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีดีและมีคุณคา 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ลงมติเห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐแปลง

แนวทางและมาตรการตามยุ ท ธศาสต ร ว าด วยการป อ ง กัน และปราบป รามการ ทุ จ ริต  ระยะ ท่ี  ๒                                   

(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. และ

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุน                       

การขับเคลื่อน  ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ   

  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   กําหนดกรอบแนวทางการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 ( พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให
เกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง เพ่ือใหเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริม  การพัฒนาประเทศในทุกดานให
ประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557  เรื่อง  มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ  กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนน
การสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  
เพ่ือสกัดก้ัน  มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   

  เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2               
(พ.ศ. 2556 - 2560)  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12         
(พ.ศ. 2560 - 2564)  และนโยบายการบริหารงานดวยความสุจริตของผูบริหาร  บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม  
สํานักงานปลัดเทศบาลตําบลแมยม  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560  
ข้ึน  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และ
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธของเทศบาลตําบลแมยมใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
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ของเทศบาลตําบลแมยม  ตําบลปง  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  
 

1. ความเปนมา  
การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและบั่นทอนความเจริญกาวหนา                  

การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึน                  
อยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ  
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศ                
ไดอยางทัดเทียม  และจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคูไปพรอม ๆ กัน โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตย รับผิดชอบ มีวินัย 
ตลอดจนคานิยมอ่ืน ๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีดีและมีคุณคา 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวัน ท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ลงมติ เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐ                

แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี  ๒                  

(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบัติ  โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ  รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณตาม

แผนงานบรูณาการการปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ  ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิด
ของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขาย
ในประเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ยุทธศาสตรท่ี ๕ เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลาการทุกภาคสวน  

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   กําหนดกรอบแนวทางการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 ( พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง เพ่ือใหเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริม  การพัฒนาประเทศในทุกดานให
ประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557  เรื่อง  มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ  กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนน
การสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  
เพ่ือสกัดก้ัน มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   

 

 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 (2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร ท่ี  ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติ มิชอบ                     

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง เพ่ือใหเปนปจจัย
สนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริม  การพัฒนาประเทศในทุกดานใหประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีวางไวในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ท้ังการบริหารจัดการภาครัฐ  ใหโปรงใส  มีประสิทธิภาพ  รับผิดชอบ  ตรวจสอบไดอยาง
เปนธรรม  และประชาชนมีสวนรวม  มีการกระจายอํานาจ  และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสม  ระหวาง
สวนกลาง  ภูมิภาค  และทองถ่ิน  และวางพ้ืนฐานเพ่ือใหบรรลุตามกรอบเปาหมายอนาคตในป ๒๕๗๙   

โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  
๑. เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการท่ีดี และไดมาตรฐานสากล  
๒. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและใหบริการแกประชาชนในทองถ่ิน            

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได  
๓. เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและ

กระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอํานวยความสะดวกดวยความ รวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน 

 คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบดวย  

ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน และ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล           
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  เพ่ือสกัดก้ัน มิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได  

ขอ ๒ ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทํา
การหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ  ท้ังในฐานะตัวการ  ผูใช  หรือผูสนับสนุน  ใหหัวหนา สวนราชการ
และหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองท่ีดี             พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหาร งานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครอง  และมาตรการทางกฎหมาย  อยางเฉียบขาดและรวดเร็ว  

ขอ ๓ ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการ และ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม  กํากับดูแล  การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางเครงครัด ขอ ๔ 
กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการ ตามขอ ๒ และขอ ๓ ใหถือเปน
ความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี  

ขอ ๕ ใหสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ดําเนินการ แสวงหา  
รวบรวม  และดําเนินการอ่ืนใด  เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบ รายละเอียดและ
พิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ  รวมท้ังติดตาม  เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓  และขอ ๔  
และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบ  และพิจารณาอยาง
ตอเนื่อง 
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2.  ขอมูลทั่วไป 
     2.1 ดานกายภาพ 
       2.1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

         เทศบาลตําบลแมยม ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอปง อยูหางจากอําเภอปงประมาณ             
2  กิโลเมตร    ตั้งอยูเลขท่ี  204  หมูท่ี  7  บานบอน  ตําบลปง   อําเภอปง   จังหวัดพะเยา 
   

2.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

   พ้ืนที่สวนใหญของเทศบาลตําบลแมยม  เปนพ้ืนที่ราบสูงตามเชิงเขา  และมีภูเขา
ลอมรอบเปนแนวยาวตลอด  และมีแมนํ้ายมไหลผาน  ตลอดสองฝงแมนํ้ายมจะเปนที่ราบลุมนํ้าทวมถึง  
ซึ่งเปนหัวใจหลักในภาคเกษตรกรรม 

   2.1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซ่ึงมี 3 ฤดู ดังนี้  
ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและ

แหงแลง  แตบางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนทุกป เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 25 - 35 
องศาเซลเซียส  รอนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  37  องศาเซลเซียสข้ึนไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต
อาจเกิด“ชวงฝนท้ิง” ซ่ึงอาจนานประมาณ 1 – 2 สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน 
ในเดือนกรกฎาคม   

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคม  
เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟา
คะนอง อากาศหนาวอุณภูมิต่ําสุด  ประมาณ  15 องศา    

2.1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ  75% ดินลูกรังประมาณ 15 % 

ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ 10 %   
   2.1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา 
   มีแหลงน้ําท่ีใชสําหรับ  อุปโภค-บริโภค  จํานวน  8  แหลง   แหลงน้ําท้ัง 8 แหลงเคยเปน
แหลงน้ําท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเทศบาลไดดําเนินการปรับปรุงกอสรางข้ึนใหมเพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชน  ดังนี้ 
     ลําหวย  2 แหง สระน้ํา  1 แหง 
     หนองน้ํา 2 แหง บอน้ําตื้น - แหง 
     ลําคลอง -  แหง บอบาดาล 14 แหง 
     บึง  - แหง อางเก็บน้ํา 3 แหง 
     แมน้ํา  3 แหง ฝาย  3 แหง 
     อ่ืนๆ (ระบุ) - แหง เหมือง  - แหง 
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2.1.6 ลักษณะของไมและปาไม 
   ในเขตเทศบาลมีปาไมสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอนภูนาง  และมีปาชุมชน 
ลักษณะปาไมสวนใหญเปนปาเต็งรัง  ไมผลัดใบ  และท่ีชาวบานปลูกลักษณะของไมเปนไมยืนตน   

     2.2. ดานการเมือง/การปกครอง  
     เทศบาลไดจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีท้ังหมด  11  ชุมชน  มีเขตการเลือกตั้ง  จํานวน            

2 เขตเลือกต้ัง แตละเขตมีสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชน  จํานวน  6  คน  รวมท้ังหมด  12 คน 
ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี   การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ในป พ.ศ. 2557  
ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  2,691   คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น  
3,965  คน  คิดเปนรอยละ  67.87  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเขต 1   1,207 คน จากผูมี
สิทธิเลือกต้ังท้ังสิ้น 1,854 คน  คิดเปนรอยละ  65.11  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2   
1,484 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 2,111 คน  คิดเปนรอยละ  70.30   

     จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดง             
ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหเทศบาลดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและมี
สวนรวมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้  เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิก
สภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  อสม. และกรรมการชุมชน  โครงการอ่ืน ๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ             
เพ่ือนําความรูและประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาเทศบาลใหเจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืน ๆ และเทศบาลมีโครงการ
จัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจาก
ขอจํากัดดานงบประมาณ  มีอัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในดานบริการ  โดยเทศบาลแบงเขตการปกครอง  ดังนี้ 

2.2.1 เขตการปกครอง 
เทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา   จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลปง   

ตามประกาศลงวันท่ี    23    เดือน     กุมภาพันธ    พ.ศ.   2540   และ  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  
เปลี่ยนชื่อและจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลแมยม   ณ  วันท่ี  27  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2552   มีเน้ือท่ีท้ังหมดประมาณ   

348.83    ตารางกิโลเมตร  มีจาํนวนหมูบานท้ังหมด  11  หมูบาน  ประกอบไปดวย 
1.   หมูท่ี  1   บานหวยสิงห 

   2.   หมูท่ี  2   บานคาไพบูลย 
   3.   หมูท่ี  5   บานมวง 
   4.   หมูท่ี  7   บานบอน 
   5.   หมูท่ี  8   บานรองเอ่ียน 
   6.   หมูท่ี  10   บานแมจั๊วะ 
   7.   หมูท่ี  12   บานตอง 
   8.   หมูท่ี  13   บานดง 
   9.   หมูท่ี  14   บานหมุน 
   10. หมูท่ี  15   บานเดื่อ 
   11. หมูท่ี  16   บานดอนมูล 
 
 

- 4 - 



-  ทิศเหนือ ติดตอกับ    เทศบาลตําบลปง   และตําบลนาปรัง 
   -  ทิศตะวันออก ติดตอกับ    ตําบลควร  และ  ตําบลขุนควร   อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
กลาวคือ  มีแนวเขตเริ่มตนจากก่ึงกลางลําน้ําควร  บริเวณพิกัด  PB  385179  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต                
ตัดผานหวยรอง  บริเวณพิกัด  PB  382175  ตัดผานหวยปากกลวย  บริเวณพิกัด  PB  373161  ตัดผานหวย
อาย  และลงมาทางใตตัดผานหวยขาม  ,  หวยหมุน  จรดปลายหวยหึง  บริเวณพิกัด  PB  365120  โดยถือเอา
ก่ึงกลางลําหวยหึงเปนแนวแบงเขตจนถึงปลายหวย  และเลยไปจรดบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณพิกัด               
PB  404082  รวมระยะทางทิศตะวันออกประมาณ  13.5  กิโลเมตร 

-  ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลสระ  อําเภอเชียงมวน  จังหวัดพะเยา  กลาวคือ                    
มีแนวเขต  เริ่มตนจากบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณ  PB  404082  ไปทางทิศตะวันตกตามแนวสันปนน้ํา  
ผานเนิน  833  เนิน  885  เนิน  538  ไปตามแนวสันปนน้ําผานเนิน  348  เนิน  312  ตัดผานแมน้ํายม  
บริเวณพิกัด  PB  337032    ตัดผานถนนหมายเลข  1091  บริเวณพิกัด  PB  334032  ไปตามลําน้ําแมจั๊วะ  
โดยถือเอาก่ึงกลางลําน้ําแมจั๊วะเปนแนวแบงเขตไปสิ้นสุดท่ีปลายน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037              
รวมระยะทางทิศใตประมาณ  31  กิโลเมตร 

-  ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อํา เภอจุน  ,   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  มีแนวเขต
เริ่มตนปลายแมน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037  ไปทางทิศเหนือไปตามแนวสันปนน้ําดอยหลวง                     
ตามแนวแบงเขตอําเภอปงกับอําเภอดอกคําใต  ผานเนิน  984  ไปตามสันปนน้ําผานเนิน  1005  เนิน  1045                    
เนิน  1058  จนถึงยอดเขาดอยแมเมือง  บริเวณพิกัด  PB  175184  ไปทางทิศตะวันออก  แลววกไปตามแนว
สันปนน้ําดอยควงเทวดา  ,  ดอยขุนน้ํามาว  ผานเนิน  868  เนิน  842  ไปสิ้นสุดบริเวณเทือกเขาแมเลอะ  
บริเวณพิกัด  PB  235248  รวมระยะทางทิศตะวันตกประมาณ  27  กิโลเมตร 

       2.3 ขอมูลเกี่ยวกับประชากร 
      ประชากรตามขอมูลทะเบียน ณ  เดือน มีนาคม  2559 ท้ังสิ้น  4,926  คน   แยกเปน        

ชาย  2,519    คน  หญิง  2,407  คน  จํานวน  1,532   ครัวเรือน    มีความหนาแนนเฉลี่ย   14.12 คน/
ตารางกิโลเมตร    

3. ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลแมยม 

จุดแข็ง (Strengths:S) 
1. มีความพรอมทางดานบริการโดยสรางพ้ืนฐานท่ีดี  และมีขีดความสามารถในการใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน 
2. ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชนใหการสนับสนุน สงเสริม ตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานของ

เทศบาลตําบล 
3. การจัดโครงสรางขององคกร มีความชัดเจนเพียงพอ  และครอบคลุมภาระหนาท่ี  วัตถุประสงค

ทุกสวนงาน 
4.  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ไดจัดทําเปนคําสั่งชัดเจนเปนลายลักษณ

อักษร 
5.  มีการควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดยผูบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอ                         
6.  ดานประสิทธิภาพของบุคลากร  ไดมีการสนับสนุนและจัดสงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรม         

ตามความตองการของบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ 
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7.  ดานความซ่ือสัตยและจริยธรรม  มีการสรางจิตสํานึกท่ีดีใหเจาหนาท่ีมีความรูรักสามัคคี
ชวยเหลือกัน  ปฏิบัติงานแทนกันได  พนักงานปฏิบัติหนาท่ีดวยความขยัน  อดทน  ซ่ือสัตย  สุจริต   มีการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมขาราชการ  เพ่ือแจงเวียนใหขาราชการและลูกจางถือปฏิบัติ 

8.  มีวฒันธรรมองคกรท่ีดี 

จุดออน (Weaknesses:W) 
1. ประชาชนขาดความรู   ความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวมในการติดตาม  ตรวจสอบ                

การประพฤติมิชอบ  การทุจริตภาครัฐ 
2. บุคลากรขององคกรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
3. กฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ   ท่ี มีการแกไขเพ่ิมเติมอยู เสมอและความไมชัดเจน  ทําให                  

การปฏิบัติงานมีขอผิดพลาด   

โอกาส (Opportunities:O) 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560    บัญญัติใหรัฐตองสงเสรมิ  สนับสนุน 

และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกดิจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
และจัดใหมมีาตรการและกลไกท่ีมปีระสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว
อยางเขมงวด  รวมท้ังกลไกในการสงเสรมิใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน  หรือชี้เบาะแส  โดยไดรบัความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

2.  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาค  
วางกรอบเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ  ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต                         

3. รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตภาครัฐ                  
การเสริมสรางวินัย  คุณธรรมและจริยธรรม 

4. ผูบริหารองคกรมีนโยบายกํากับดูแลองคกรท่ีดี  เสริมสรางวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  และ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threats:T) 
1. สภาพเศรษฐกิจ  คานิยม  เปนสิ่งจูงใจใหเกิดโอกาสดานการกระทําทุจริตประพฤติมิชอบ 
2. กฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมอยูเสมอและความไมชัดเจน  ทําใหการ

ปฏิบัติงานมีขอผิดพลาด   
3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  มีผลกระทบตอนโยบายการบริหารองคกร 

 

4. วิสัยทัศน 
  “ตําบลปงนาอยู  ความรูกาวหนา  พัฒนาเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง  เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน” 

5.  ยุทธศาสตร (STRATEGY)   
ประกอบดวยยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ   ดังตอไปนี้ 
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  ยุทธศาสตรท่ี  1  เสริมสรางจิตสํานึก  คานิยม  ใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานตามหลัก                      
ธรรมาภิบาล 
  ยุทธศาสตรท่ี  2  บูรณาการหนวยงานทุกภาคสวน  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีรัฐ  ในการปองกันและปราบปรามการทุจิตภาครัฐ 

6. วัตถุประสงค  
6.1  ใหบุคคลากรองคการบริหารสวนตําบลแมระกา  มีวินัย    มีคุณธรรม  มีจริยธรรม  เคารพ

กฎหมายและมีสวนรวมและรับผิดชอบตอปญหาการทุจริตในองคกร 
6.2  ใหบุคคลากรองคการบริหารสวนตําบลแมระกา ปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการประชาชนตาม

หลักธรรมาภิบาล 
6.3  วางรากฐานในการปองกันการประพฤติมิชอบหรือทุจริตในการบริหารงาน 
6.4  ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานถาครัฐในการปองกันและปรามปรามการทุจริต 
6.5  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเปนกลไกในการติดตาม  ตรวจสอบการทุจริต                 

ขององคกร 
6.6  เสริมสรางและพัฒนาเครือขายภาคประชาชนใหเปนกลไกลในการตรวจสอบ  ถวงดุล  ในการ

ปองกันและปรามปรามการทุจริต 
6.7  พัฒนากลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม  สรางกลไก                   

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
6.8  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปราม              

การทุจริต 

7. เปาหมาย (TARGET)  
7.1  ขาราชการและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลแมยม   ไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต   ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตําแหนงหนาท่ีไปในทางท่ี
มิชอบ  

7.2 เทศบาลตําบลแมยม มีระบบการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาท่ี   โดยการมีสวนรวมของประชาชนและสวนราชการอ่ืน  

7.3 ประสานความรวมมือในองคกรและภายนอกองคกรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ  

7.4 พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม              
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและภาครัฐ 

7.5 พัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

8.  มาตรการ 
  8.1  สงเสริมการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรฐกิจพอเพียง 

8.2  สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
8.3  สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
8.4  สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
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8.5  สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชูความดี  ความซ่ือสัตยสุจริต  และการตอตานการทุจริต  
โดยใหยึดถือเปนคานิยมกระแสหลักของชาติ 

8.6  บูรณาการหนวยงานภาครัฐกับองคกรทุกาภคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ 

8.7  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม  ตรวจสอบ  การทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ 

8.8  พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม  
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  และสรางกลไกความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

8.9  พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปราม                
การทุจริต 

9. ผลท่ีคาดหวัง  
9.1 ขาราชการและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแมระกา ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย 

สุจริต โปรงใส  
9.2 มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสใน

การเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
9.3 สรางระบบในการจัดการกับการทุจริตใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  โดยการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน  และหนวยงานภาครฐั 
9.4 พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรและหนวยงานในการตอตานและปราบปรามการทุจริต 
9.5 ประชาชนไดรับบริการดวยความสะดวก   รวดเร็วเร็ว  เปนธรรมและโปรงใส 
9.6  ไดรับความพึงพอใจจากประชาชนดานการใหบริการไมต่ํากวารอยละ  80 

 10.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ติดตามและประเมินผลในรอบปงบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 2560 

ของเทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2560 
ของเทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 

 

ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑               
ปลูกและปลุกจิตสํานึกการ
ตอตานการทุจริต เนน   
การปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุก   
ภาคสวนในการรักษา
ประโยชนสาธารณะ 

๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  
 

1. โครงการลดโลกรอนดวยชีวิตพอเพียง 
2. โครงการปลูกหญาแฝก 
3. โครงการอบรมกลุมอาชีพ 
4. โครงการสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
 

5,000 
5,000 

30,000 
30,000 

 

๒. สงเสริมการใชและกําหนด
บทลงโทษในประมวลจริยธรรมแกทุก
ภาคสวนและกํากับดูแลการประพฤติ
ใหเปนตามหลักประมวลจริยธรรม  
 

1. กิจกรรมเชิดชูเกียรติ พนักงานดีเดนประจําป 
2. กิจกรรมเชิดชูเกียรติเจาหนาท่ีงดเหลาเขาพรรษา 
3. กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลตนแบบดานคุณธรรมจริยธรรม 
 

- 
- 
- 
 
 

 

 

๓. การใชการศึกษาและศาสนาเปน
เครื่องมือในการปลูก - ปลุกและ
ปรับเปลี่ยนฐานความคิด  
 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหาร  พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 
1. การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรตาง ๆ 
2. กิจกรรมถวายเทียนในวันเขาพรรษา 
 

10,000 
200,000 
200,000 

 

 

 ๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายไดของ
เจาหนาท่ีของรัฐและขาราชการ  
 

1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    และการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

-  

ยุทธศาสตรท่ี 1 รวม 5 โครงการ/ 6 กิจกรรม 480,000  
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ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒            
บูรณาการการทํางานของ
หนวยงานในการตอตาน
การทุจริตและพัฒนา
เครือขายในประเทศ 

1. สรางความเขมแข็งการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 

1. โครงการบริหารงานศูนยขอมูลขาวสารการจัดซ้ือจัดจางขององคกร   
    ปกครองสวนทองถ่ิน  ระดับอําเภอ 
2. กิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือจัดจาง 
3. กิจกรรมการจัดทําสื่อประชาสัมพันธของเทศบาล 
4. กิจกรรมการแตงตั้งผูแทนประชาคมรวมเปนกรรมการ 
    ดําเนินการจัดหาพัสดุ 
5. กิจกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 

      ของเทศบาลตําบลแมยม   
6. กิจกรรมการแตงตั้งผูแทนประชาคมรวมเปนกรรมการ 
    ดําเนินการจัดหาพัสดุ 
7. โครงการสงเสริมการทําประชาคมหมูบาน / ตําบล 

10,000 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

3,000 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 รวม 2 โครงการ/ 5 กิจกรรม 13,000  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- 12 - 

 

ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี 3             
พัฒนาระบบบริหารและ
เครื่องมือในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

1. สงเสริมระบบแจงเบาะแสและการ
คุมครองพยาน การเสริมสราง
ศักยภาพและการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาการทุจริตใหกับภาคี
เครือขาย ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ัน  
 

1. กิจกรรมการจัดใหมีชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต 
    ท่ีสามารถเขาถึงโดยสะดวก 
2. โครงการสํารวจความพึงพอใจในการใหบริการ  
 
 

- 
 

13,000 
 

 

 ๒. พัฒนาระบบการจัดการองคความรู  

 

1. กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของนายกเทศมนตรีตําบล  
    แมยม 
2. กิจกรรมออกคําสั่งมอบหมายงาน 
3. กิจกรรมการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
4. การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดทํารายงาน 
    การควบคุมภายใน 
5. กิจกรรมปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการประชาชน 
6. โครงการการจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
 

- 
 
- 
- 
- 
 
- 

200,000 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 รวม 2 โครงการ / 6 กิจกรรม 213,000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- 13 - 

 

ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
เสริมสรางองคความรู       
ดานการตอตานการทุจริต
ใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

1. พัฒนาระบบการจัดการองคความรู  
 

 

1. กิจกรรมการมอบหมายเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองทุกขรองเรียน 
2. กิจกรรม “จัดทําคูมือปฏิบัติงานเรื่องรองทุกข / รองเรียน” 
3. โครงการเด็กและเยาวชนไทยหัวใจสีขาว 

- 
- 

20,000 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 รวม 1 โครงการ/ 2 กิจกรรม 20,000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


