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คำนำ 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน 
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.2562 ซึ่งมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 และกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงอย่าง
น้อยปีละครั้ง และทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ  

เทศบาลตำบลแม่ยม จึงได้ทบทวนและจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงาน
ผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย                
และการบริหารงานของเทศบาลตำบลแม่ยม ให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

         เทศบาลตำบลแม่ยม 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง” ซึ่งเป็น
เครื่องมือสาคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด ำเนินงานที่ เป็นเลิศ                
เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูงและเป็นกระบวนการที่สำคัญในการเน้นความสำคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะ
ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดาเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 
 การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน
และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสร้าง              
ความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ ประกอบกับได้มีข้อกำหนดพระราชบัญญัติการเงินการคลัง 
พ.ศ. 2562 ในมาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ
การบริหารความเสี่ยงโดยถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
 ทัง้นี้ในปัจจุบันการบริหารความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบ ด้วย 10 หลักคือ หลักการตอบสนอง
(Responsiveness) หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) หลักประสิทธิภ าพ/คุ้มค่ า (Efficiency/Value 
formoney) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หลักการตรวจสอบ
ได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักการกระจายอำนาจ
(Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักที่นำมาใช้
บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและ
ความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 
2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
 1. เพ่ือใหฝายบริหาร / ฝายปฏิบัติการ เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
เทศบาลตำบลแม่ยม  
 2. เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3. เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 4. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับของเทศบาลตำบลแม่ยม 
 5. เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ
กลยุทธของเทศบาลตำบลแม่ยม 
 6. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลแม่ยม 
 
3. เปาหมาย 
 1. เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนด 
 2. ผูบริหารและบุคลากร เทศบาลตำบลแม่ยมสามารถระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
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 3. ผูบริหารและบุคลากร เทศบาลตำบลแม่ยมสามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในงานที่
รับผิดชอบ 
 4. ความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานในองคกรได้รับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 5. การบริหารและความรับผิดชอบต่อความเสี่ยง ถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกร 
 6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝงให้เปนวัฒนธรรมขององคกร 
 
4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยง
หลักท่ีสําคัญ และสามารถกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2. สรางฐานขอมูลความรูที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร เปนแหลง 
ขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ  รวมถึงการบริหารความเสี่ยงที่ตอบสนองต่อเป้าหมาย และ
ภารกิจหลักขององคกร ตลอดจนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

3. สะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่สําคัญไดทั้งหมด บุคลากรในองคกรมี                  
ความเขาใจเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร รวมถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกร
ครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุจากปจจัยภายในองคกร (โครงสรางองคกร บุคลากร วัฒนธรรม ฯลฯ)  และจากปจจัย   
ภายนอกองคกร (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯลฯ)  

4. เปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงาน  ผูบริหารมั่นใจวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยาง 
เหมาะสมและทันเวลา เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน
การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานของเทศบาลตำบล
แม่ยมเป็นไปตามเปาหมายที่กําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน รวมถึงการเพิ่มมูลคาแกองคกร 

5. ชวยใหการพัฒนาองค์กรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกร มีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจ โดยที่ผูบริหาร
มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน เป็นต้น  

6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใชมาตรการ
ในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและสูงยอมแตกตางกัน หรือ
การเลือกใช้มาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน  เปนตน 
  
5. ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง 
  1. ความเสี่ยง  
  ความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงคข์องหน่วยงาน 
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยง  
 การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานรัฐ 
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6. ประเภทความเสี่ยง 
   1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และ
เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/  วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก
การกำหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ทำให้โครงการขาด
การยอมรับและโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มี
ส่วนได้ส่นเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง 

  2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณ การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน            
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฏระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance Risk : C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฏหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติ
กรรมสัญญา การร่างสัญญาทีไ่ม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น จะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆโดยนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่
เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจ
เกดิขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 
 1. ประสิทธิผล (Effetiveness) 
  2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. ความโปร่งใส (Transparency) 
 5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. ภาระรบัผิดชอบ (Accountability) 
 7. นิติธรรม (Rule of Law) 
 8. การกระจายอำนาจ (DecentraliZation) 
 9. ความเสมอภาค (Equity) 
 
7. ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effetiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ



- 4 - 
 

 

หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการ
ปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา  ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบ  

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการ ตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดีที่มีการ   
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ให้องค์กร
สามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญ
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อ
สงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้       
ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได ้
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่
กำหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึง ตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของ     
ป ระช าช น ผู้ รั บ บ ริ ก าร  แล ะผู้ มี ส่ ว น ได้ ส่ ว น เสี ย  ที่ มี ค ว าม ห ล าก ห ล าย แล ะมี ค ว าม แ ต กต่ า ง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงาน
ต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้ง
การแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหาร  
ราชการด้ วยความเป็ นธรรม  ไม่ เลื อกปฏิบั ติ  และคำนึ งถึ งสิทธิ เสรีภ าพ  ของผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย 
 หลักการกระจายอำนาจ (DecentraliZation) : การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และ   
ภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาค
ประชาชน ดำเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และการดำเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดำเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้การ
กระจายอำนาจการตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจ
ที่เหมาะสม 
 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบรกิารอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 
 
8. คุณค่าของการบริหารความเสี่ยง 
 1. ส่งเสริมให้เกดิวัฒนธรรมองค์กรที่ดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
 2. ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Outcome) 
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 3. ยกระดับระบบและกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันหรือมาตรการเพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์               
ที่ไม่พึงประสงค์ให้เข้มแข็งข้ึน 
 4. เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้กับองค์กรจากมุมมองด้านความเสี่ยง 
 5. ชื่อเสียงและการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) และสังคมภายนอก 
  
 
 



บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลแม่ยม 

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 

 
1. ข้อมูลทั่วไป 
 เทศบาลตำบลแม่ยม  อำเภอปง  จังหวัดพะเยา  จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลปง ตามประกาศ
ลงวันที่  23 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยนชื่อและจัดตั้ง
เป็ น เทศบาลตำบลแม่ ยม   ณ  วันที่   27  เดือน  ตุ ลาคม  พ .ศ . 2552  มี เนื้ อที่ ทั้ งหมดประมาณ                      
348.83  ตารางกิโลเมตร  มีจำนวนหมู่บ้านทั้งหมด  11  หมู่บ้าน  ประกอบไปด้วย  
  1.   หมู่ที่  1   บ้านห้วยสิงห์ 
  2.   หมู่ที่  2   บ้านค่าไพบูลย์ 
  3.   หมู่ที่  5   บ้านม่วง 
  4.   หมู่ที่  7   บ้านบอน 
  5.   หมู่ที่  8   บ้านร้องเอ่ียน 
  6.   หมู่ที่  10   บ้านแม่จั๊วะ 
  7.   หมู่ที่  12   บ้านต้อง 
  8.   หมู่ที่  13   บ้านดง 
  9.   หมู่ที่  14   บ้านหมุ้น 
  10. หมู่ที่  15   บ้านเดื่อ 
  11. หมู่ที่  16   บ้านดอนมูล 

 
-  ทิศเหนือ ติดต่อกับ    เทศบาลตำบลปง   และตำบลนาปรัง 

  -  ทิศตะวนัออก ติดต่อกับ    ตำบลควร  และ  ตำบลขุนควร   อำเภอปง  จังหวัดพะเยา 
กล่าวคือ  มีแนวเขตเริ่มต้นจากกึ่งกลางลำน้ำควร  บริเวณพิกัด  PB  385179  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้  
ตัดผ่านห้วยร่อง  บริเวณพิกัด  PB  382175  ตัดผ่านห้วยปากกล้วย  บริเวณพิกัด  PB  373161  ตัดผ่าน
ห้วยอาย  และลงมาทางใต้ตัดผ่านห้วยขาม  ,  ห้วยหมุ้น  จรดปลายห้วยหึง  บริเวณพิกัด  PB  365120  
โดยถือเอากึ่งกลางลำห้วยหึงเป็นแนวแบ่งเขตจนถึงปลายห้วย  และเลยไปจรดบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  
บริเวณพิกัด  PB  404082  รวมระยะทางทิศตะวันออกประมาณ  13.5  กิโลเมตร 

-  ทิศใต้  ติดต่อกับ  ตำบลสระ  อำเภอเชียงม่วน  จังหวัดพะเยา  กล่าวคือ  มี 
แนวเขต  เริ่มต้นจากบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณ  PB  404082  ไปทางทิศตะวันตกตามแนวสันปัน
น้ำ  ผ่านเนิน  833  เนิน  885  เนิน  538  ไปตามแนวสันปันน้ำผ่านเนิน  348  เนิน  312  ตัดผ่าน
แม่น้ำยม  บริเวณพิกัด  PB  337032    ตัดผ่านถนนหมายเลข  1091  บริเวณพิกัด  PB  334032  ไป
ตามลำน้ำแม่จั๊วะ  โดยถือเอากึ่งกลางลำน้ำแม่จั๊วะเป็นแนวแบ่งเขตไปสิ้นสุดที่ปลายน้ำแม่จั๊วะ  บริเวณพิกัด  
PB  173037        รวมระยะทางทิศใต้ประมาณ  31  กิโลเมตร 

-  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  อำ เภอจุน  ,   อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา  มีแนวเขต 
เริ่มต้นปลายแม่น้ำแม่จั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037  ไปทางทิศเหนือไปตามแนวสันปันน้ำดอยหลวงตาม
แนวแบ่งเขตอำเภอปงกับอำเภอดอกคำใต้  ผ่านเนิน  984  ไปตามสันปันน้ำผ่านเนิน  1005  เนิน  1045  

https://www.maeyom.go.th/content-9-2.html
https://www.maeyom.go.th/content-9-2.html
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เนิน  1058  จนถึงยอดเขาดอยแม่เมือง  บริเวณพิกัด  PB  175184  ไปทางทิศตะวันออก  แล้ววกไปตาม
แนวสันปันน้ำดอยควงเทวดา  ,  ดอยขุนน้ำม่าว  ผ่านเนิน  868  เนิน  842  ไปสิ้นสุดบริเวณเทือกเขาแม่
เลอะ  บริเวณพิกัด  PB  235248  รวมระยะทางทิศตะวันตกประมาณ  27  กิโลเมตร 
 
2. วิสัยทัศน์ 
 
     “  ท้องถิ่นเข้มแข็ง  ชุมชนน่าอยู่  สังคมแห่งการเรียนรู้  ประชาชนอยู่ดีมีสุข  ” 
 
3. พันธกิจ 
      1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหล่งน้ำให้ได้มาตรฐาน  
      2. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง    
      3. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ 
     4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  
      5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ  
 
4. เป้าประสงค์ 
     1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหล่งน้ำให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 
     2. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็งมีความม่ันคงปลอดภัยในการบริโภค ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
     3. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เป็นธรรม 
     4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีและภูมิ 
     5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ และ
องค์กรประชาชนเพื่อการ 
   
5. ยุทธศาสตร์ 
    1. พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
     2. พัฒนาสังคม  การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนาและวัฒนธรรม 
    3. บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
     4. รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
     5. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
6. ภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแม่ยม  ดังต่อไปนี้ 
 1. แผนงานด้านการศึกษา 
 2. แผนงานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
     2.1. แผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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     2.2. แผนงานรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 3. แผนงานด้านสาธารณสุข 
 4. แผนงานด้านผังเมืองและสิ่งแวดล้อม 
 5. แผนงานด้านการส่งเสริมอาชีพ และรายได้ 
 6. แผนงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 7. แผนงานด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วม 
 8. แผนงานด้านการบริการและการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 
 9. แผนงานด้านการพัฒนารายได้ของเทศบาลตำบลแม่ยม 
 10. แผนงานด้านอัตรากำลังและการพัฒนาบุคลากร 
 
อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล 
     อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมถึงได้กำหนดอำนาจหน้าที่
ของเทศบาลตำบลไว้ เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต 
เทศบาล ดังต่อไปนี้ 
 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (2) ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
 (2/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอื่นใน
การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (6) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรม ให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
การจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
 (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (8) บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (9) หน้าทีอ่ื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
         การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วธิีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การ
จัดทำงบประมาณ การจัดซ้ือจดัจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลอาจจัดทำกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอ่ไปนี้ 
 (1) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
 (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 (4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
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 (5) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 (6) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 (7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (8) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
 (9) เทศพาณิชย์ 
 
 อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 การกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา 16 ให้เทศบาลมีอำนาจและหน้าที ่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นด้วยตนเองดังนี้ 
 1.การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 2.การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
 3.การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
 4.การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
 5.การสาธารณูปการ 
 6.การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 7.การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 8.การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 9.การจัดการศึกษา 
 10.การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 11.การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 12.การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 13.การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 14.การส่งเสริมการกีฬา 
 15.การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 17.การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 18.การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
 19.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 22.การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 23.การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
 24.การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 25.การผังเมือง 
 26.การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
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 27.การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 28.การควบคุมอาคาร 
 29.การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
 31.กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 
7. โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลตำบลแม่ยม 
 1) สำนักปลัดเทศบาลตำบลแม่ยม 
 สำนักปลัดเทศบาลตำบลแม่ยม  มีภารกจิอำนาจหน้าที่ด้านธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานแผนและ
งบประมาณ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม งานพฒันาชุมชน
และสังคมสงเคราะห์ และงานอ่ืน ๆ ตามโครงสร้าง โดยแบ่งโครงสร้าง และการปฏิบัติงานออกเป็น  13 งาน
ดังนี้ 
  1. งานธุรการและบริหารงานทั่วไป   
  2. งานการเจ้าหน้าที่      
  3. งานแผนและงบประมาณ   
  4. งานนิติการ      
  5. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  6. งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม    
  7. งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์   
  8. งานการศึกษาปฐมวัย     
  9. งานโรงเรียน  
  10. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
  11. งานกิจการศาสนา  
  12. งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
  13. งานกีฬาและสันทนาการ 
 2) กองคลัง 
 กองคลังเทศบาลตำบลแม่ยม  มีภารกิจอำนาจหน้าที่ด้านด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บ
รายได้และงานอ่ืน ๆ ตามโครงสร้างและคำสั่งแบ่งงานของเทศบาลตำบลแม่ยม โดยแบ่งโครงสร้าง และการ
ปฏิบัติงานออกเป็น  5 งาน ดังนี้ 
  1. งานธุรการ   
  2. งานการเงินและบัญชี    
  3. งานจัดเกบ็และพัฒนารายได้   
  4. งานพัสดุและทรัพย์สิน      
  5. งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
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 3) กองช่าง 
 กองช่าง  มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ดา้นงานวิศวกรรม  สาธารณูปโภค  งานสถาปัตยกรรม และงานอ่ืน 
ตามโครงสร้างและคำสั่งแบ่งงานของเทศบาลตำบลแม่ยม แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงานออกเป็น  5  งาน
ดังนี้ 
 1.  งานธุรการ 
 2. งานสาธารณูปโภค 
 3. งานวิศวกรรม 
 4. งานสถาปัตยกรรม 
 5. งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

1. แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลแม่ยม ได้แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลแม่ยม และ

ดำเนินการโดยมีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์  ประเมินและจัดการความเสี่ย               
งอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานดังนี้ 

1) การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  
2) การระบุความเสี่ยง 
3) การประเมินความเสี่ยง  
4) กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5)  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การตดิตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

2. กลไกบริหารจัดการความเสี่ยง  
 1) ผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองค์กร อนุมัติแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือนำไปใช้ปฏิบัติ รวมถึงกำหนดนโยบายและวิธีการ
และระยะเวลารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง กำกับดูแลหัวหน้าสำนัก/กอง คณะทำงานบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนจัดการบริหารความ
เสี่ยงที่กำหนดขึ้น 
 2) หัวหน้าสำนัก/ผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองค์กร และจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องระหว่างปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้สองวิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องที่มี
สาระสำคัญให้รายงานทันที 
 3) คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ 
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยประเมินผลอย่างต่อเนื่องระหว่างปฏิบัติงานหรือติดตาม
ประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้สองวิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องที่มีสาระสำคัญให้รายงานทันทีจัดทำรายงาน
ผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้นายกเทศมนตรีพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
และพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4) ผู้ปฏิบัติงาน หรือบุคลากร พนักงาน เจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลแมยม มีหน้าที่สนับสนุนข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องแก่คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ปฏิบัติให้บรรลุตามท่ีกำหนดไว้ 

3. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง  
  เทศบาลตำบลแม่ยมกําหนดการบริหารความเสี่ยง โดยมีการแตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง  
ตามคำสั่งเทศบาลตำบลแม่ยม ที่ 352/2564  ลงวันที่ 11  ตุลาคม  2563 ประกอบด้วย 
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 (1) นายกาญจนภักษ์ มานะกูล หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทน  ปลัดเทศบาลตำบลแม่ยม 
                                                                                    เป็นประธานคณะทำงาน 
 (2) นางชีวารัตน์ กำทองทวีสวัสดิ์  ผู้อำนวยการกองคลัง        เป็นคณะทำงาน            
          (3) นายนิวัฒ ราชปังก ี   ผู้อำนวยการกองช่าง  เป็นคณะทำงาน            
 (4) นางปริยากร จิตอารีย์           นักวิเคราะห์นโยบายและแผน       เป็นคณะทำงาน            
 (5) นายสมพงษ์ ยศโสทร   นิติกร  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
 (6) นางสาวราตรี  กุณา   นักจัดการงานทั่วไป   เป็นคณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
หน้าที่ความรับผิดชอบ 

1) ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) จัดทำรายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง  
4) พิจารณาทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 

 

4. นโยบาย วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 
1. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให เทศบาลตำบลแม่ยม มีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการบริหารปจจัย และควบคุม

กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่เทศบาลตำบลแม่ยมจะเกิด   
ความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่ยอมรับได          
โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายของเทศบาลตำบลแม่ยม ตามยุทธศาสตรทีส่ําคัญ  โดยมีการแต่งตั้งคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลแม่ยม เพ่ือวางระบบการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลแม่ยม                   
จึงกําหนดนโยบาย การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

  1) ใหมีระบบ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปจจัย             
ความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานใน เทศบาลตำบลแม่ยม 

  2) การบริหารความเสี่ยงจะตองครอบคลุมทุกระดับ และทุกหนวยงานใน เทศบาลตำบลแม่ยม      
ทั้งที่มีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือชวยใหองค์กรสามารถดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

     3) ใหทุกหน่วยงานในเทศบาลตำบลแม่ยม รวมทั้งผูบริหารทุกระดับ เขาใจและใหความสําคัญกับ
การบงชี้และการควบคุมความเสี่ยง มีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เปนแนวทางเดียวกันในการประเมินและจัดการ         
ความเสี่ยง 

     4) ใหมีการกําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกร 
     5) ใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการจัดการที่ด ี
     6) ใหนําระบบบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นสวนหนึ่งของงาน จนเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร   

และเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ     
     7) ใหมีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง มีการทบทวนและปรับปรุง                       

อยางสม่ำเสมอ 
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2 วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 
     1) เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในดานตางๆ  

ที่นาจะมีผลกระทบกับการดําเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบาย แลวพิจารณาหาแนวทางในการปองกัน หรือ 
จัดการกับความเสี่ยงเหลานั้นกอนทีจ่ะเริ่มปฏิบัติงาน หรือดําเนินการตามแผนทีก่ําหนดไว 

     2) เพ่ือให้เทศบาลตำบลแม่ยมสามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดอุปสรรคต่อการบรรลุภารกิจ
ของหน่วยงาน และลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได้ 

     3) เพ่ือใหเทศบาลตำบลแม่ยม มีผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักตามกฎหมาย 
และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

เปนกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับน่วยงานของรัฐ  
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ที่มีขั้นตอนการดำเนินการ 
หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โดยกําหนดแนวทางการควบคุม
เพ่ือปองกัน ลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได กระบวนการดังกล่าวจะสําเร็จได้ตองมีการสื่อสารให้
บุคลากรในองค์กรได้มีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกันและควรจัดทําระบบ
สารสนเทศ เพ่ือการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

  
  กระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลแม่ยมที่ได้ดำเนินการตาม
มาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้   

1) การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting).  
2) การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event Identification) 
3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4) กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 
 

แผนภาพกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลแม่ยม 
 

 
 
 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การกําหนดเป้าหมาย
การบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 

2. การระบุ
ความเสี่ยง 

5. การรายงานและ
ติดตามผล 

3. การประเมิน 
ความเสี่ยง 

4.การจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน
บริหารความเสี่ยง 

 
 

6. การประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง 
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1. การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของเทศบาลตำบลแม่ยม โดยให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและทิศทางของแต่ละหน่วยงานในสังกัดและให้ครอบคลุมสอดคล้องตั้งแต่ระดับองค์การจนถึงระดับ
บุคคล เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับภาพรวมและสอดคล้องกับขอบเขตการดำาเนินงานในแต่ละ
ระดับ โดยใช้หลักการ SMART 
  Specific : มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและกำหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ที่ต้องการที่
ทุกคนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน 
  Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
  Achievable : มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไขที่มีการใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่ในปัจจุบัน 
  Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ 
  Time Constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 
2. การระบุความเสีย่ง (Event Identification) 

2.1 ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  
ความสูญเปลา หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทําใหการ
ดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององค์กร ทั้งในดานกลยุทธ การปฏิบัติงาน 
การเงิน เวลา และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับ และโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ ซ่ึงเปนความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

สําหรับความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลแม่ยมนั้น หมายถึง เหตุการณ /การกระทําใดๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย  (ทั้งที่เปนตัวเงินและ            
ไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการที่สำคัญใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2563  

2.2 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่ กําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร และ
ทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

2.3 การระบุความเสี่ยง ผูบริหารและผู้ปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยง โดยคํานึงถึง 
ปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์  และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองคกรและกิจกรรม  พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด
ความผิดพลาด / ความเสียหาย / ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด มีทรัพยสินใดที่ตองดูแลปองกันรักษา 

การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ โดยเทศบาลตำบลแม่ยม ได้นำ
แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
 การคน้หาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการที่จะดำเนินการแล้วมาจัดลำดับ
ความสาคัญ 
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 2.4 พิจารณาปัจจัย โดยพิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
  - ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ความเสี่ยง                 
ที่องค์การพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงานความเสี่ยงด้านความรู้
ความสามารถ และทักษะบุคลากร 
  -  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การเป็นสิ่งที่อยู่
เหนือความรับผิดชอบขององคก์าร เช่น ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านสภาวะเศรษฐกิจ 

 

3. ประเภทความเสี่ยง 
  พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงที่เก่ียวข้องดังนี้ 

 1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และ
เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/  วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก
การกำหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ทำให้โครงการขาด
การยอมรับและโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มี
ส่วนได้ส่นเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง 

   2) ความเสี่ ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

   3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ    
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กรเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงิน ดังกล่าว 

 4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฏระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance Risk 
: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก           
ความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฏหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึง           
การทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาทีไ่ม่ครอบคลุมภารกิจหรือการดำเนินงาน 

 
 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  
 โอกาสที่ผลผลิตของการดาเนินงานไม่บรรลุผลลัพธ์ อันเนื่องมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ แบ่งเป็น  
 1. ความเสี่ยงจากการดาเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน ( Key Risk Area)  
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Political Risk)  
 3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
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 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
  
ประเภทของความเสี่ยงตาม  
หลักธรรมาภิบาล  

สาเหตุ ความสอดคล้องตามหลัก  
ธรรมาภิบาล  

1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการ
ดำเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน 
(Key Risk Area)  

1.1) เนื้อหาของแผนงาน-
โครงการไม่ตอบสนองต่อประเด็น
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายของ
จังหวัด กลุ่มจังหวัดและรัฐบาล  
1.2) ขาดการประสานการดาเนิน
งานระหว่างภาคีหุ้นส่วนที่
เกี่ยวข้องกับผลสาเร็จอย่างยั่งยืน
ของแผนงานโครงการ  

- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีส่วนร่วม  

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์
ทางการเมือง (Political Risk)  

ขาดความรับผิดชอบต่อการใช้
งบประมาณจานวนมากให้เกิด
ความคุ้มค่า โดยมีกลไกที่พอเพียง
ในการตรวจสอบประเมิน จนอาจ
ส่งผลกระทบทางลบจาก
สื่อมวลชนได้  

- หลักคุณธรรม  
- หลักความโปร่งใส  
- หลักความคุ้มค่า  

3. ความเสี่ยงด้านการ
สนองตอบความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน 
(Negotiation Risk)  

3.1) ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์
โดยตรงต่อแผนงานโครงการ  
3.2) การดาเนินงานตาม
แผนงานโครงการมิได้กระจาย
ผลประโยชน์ทีถู่กต้อง ชอบธรรม
ไปยังส่วนที่ควรได้รับประโยชน์
อย่างแท้จริง  

- หลักการมีส่วนร่วม  
- หลักความคุ้มค่า  

 
การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบด้วย 10 ประการ ในการวิเคราะห์
เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้น ต้องนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน มาพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับความเสี่ยงของโครงการที่คัดเลือกมา เช่น ด้านกลยุทธ์ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผล และการมีส่วน
ร่วมด้านการดำเนินงาน อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพ และความโปร่งใส ด้านการเงิน อาจมคีวามเสี่ยง
ต่อเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม               
และความเสมอภาค 
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1. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
 

มีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และผู้มี           
ส่วนได้ส่วนเสียสร้างกระบวนการการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุง           
การปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุน และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดภาระ
ค่าใช้จ่าย 

3. หลักการตอบสนอง 
 (Responsiveness) 

ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ ภายในระยะเวลาที่กาหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ
ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มี             
ส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเหมาะสม 

4. หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 
 

สามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย จัดวางระบบการรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ  
และมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ  ที่
อาจจะเกิดข้ึน 

5. หลักความโปร่งใส 
(Transparency) 
 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง 
สม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
 

6. หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) 
 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทา
ความเข้าใจแสดงทัศนะ เสนอปัญหา/ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไข
ปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการ 
ปฏิบัติงาน 

7. หลักการกระจาย
อำนาจ 
(Decentralization) 
 

มีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการ 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่ างเหมาะสม รวมทั้งภาคส่วนอ่ืน ๆ              
ในสังคม 
 

8. หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 
 

การใช้อานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
 

9. หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน และต้องคำนึงถึงโอกาสความทัดเทยีมกันของการ
เข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

10. หลกัการมุ่งเน้น
ฉันทามติ(Consensus 
Oriented) 
 

มีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง จะต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
4.1 การกําหนดเกณฑการประเมนิมาตรฐาน 
เปนการกําหนดเกณฑ ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของแตละหนวยงานจะตองกําหนดเกณฑของหนวยงานขึ้น  ซึ่งสามารถกําหนด
เกณฑไดทั้งเกณฑในเชิงประมาณและเชิงคุณภาพทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจ
การตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ และฝายบริหารของหนวยงานโดยเกณฑในเชิงปริมาณจะ
เหมาะกับหนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง สําหรับหนวยงานที่มี 
ขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได ก็ใหกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ  
ซึ่งคณะทำงานฯ  ไดพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณต่างๆ (Likelihood) และความรุนแรงของ
เหตุการณตางๆ (Impact) ที่จะเกิดผลกระทบตอ เทศบาลตำบลแม่ยม ซึ่งมีเกณฑในการใหคะแนนผลกระทบ 
เปนดังนี้ 
   4.1.1 หลักเกณฑ์การให้คะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ(X) และโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหาย (Y) 

ประเด็น/ 
องค์ประกอบที่พิจารณา 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (X) 
1. มูลคา่ความเสียหาย (X1) < 1 หมื่นบาท 1-5 หมื่นบาท 5 ห มื่ น -2.5 

แสนบาท 
2.5 – 5 แ ส น
บาท 

> 5 แสนบาท 

2. ความพึงพอใจขอผู้รับ 
บริการ/ผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย(X2) 

> 80% 60 - 80% 40 - 60% 20 - 40% < 20% 

3. จำนวนผูร้ับบริการที่ได้รับ
ความเสยีหาย/จำนวนผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสยีที่ไดร้ับผลกระทบ (X3) 

กระทบเฉพาะ
ผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงบางราย 

กระทบเฉพาะ
กลุ่มเกี่ยวข้อง
โดยตรงเป็นส่วน
ใหญ่ 

กระทบเฉพาะ
กลุ่มผูเ้กี่ยวข้อง
โดยตรงทั้งหมด 

กระทบผูเ้กี่ยว 
ข้องโดยตรง
ทัง้หมดและ
ผู้อื่นบางส่วน 

กระทบผูเ้กี่ยว 
ข้องโดยตรง
ทั้งหมดและ
ผู้อืน่มาก 

4. จำนวนผูร้้องเรียน (ต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเทศบาล) (X4) 

น้อยกวา่ 1 ราย 1- 5 ราย 6-10 ราย 11-15 ราย มากกว่า 15 
ราย 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y) 
1. ระเบียบหรือคู่มือปฏิบตัิ 
(Y1) 

มี ทั้ ง  2  อ ย่ า ง
และมีการปฏิบัติ
ตาม 

มีอย่างใดอย่าง
หนึ่ งและมีการ
ปฏิบัติตาม 

มีทั้ง 2 อย่างแต่
ปฏิบัติตามอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง 

มีอย่างใดอย่าง
หนึ่ งและไม่ถือ
ปฏิบัติ 

ไ ม่ มี ทั้ ง  2 
อย่าง 

2. การควบคมุติดตามและ
ตรวจสอบของผู้บังคับบญัชา
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ (Y2) 

ทุกสัปดาห์ ทุก 2 สัปดาห์ ทุก 1  เดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน 
ขึ้นไป 

3. การอบรม/สอนงาน/ให้
คำแนะนำ/ทบทวนการปฏิบัติงาน 
(Y3) 

ทุกเดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน ทุก 1 ปี มากกว่า 1 ป ี

4 . ความถี่ ในการเกิดความ
ผิดพลาดการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ปี/ครั้ง) (Y4) 

5 ปี/ครั้ง  
(เกิดความผิดพลาด
น้อยมาก) 

2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 1 เดื อน/ครั้ ง
หรือมากกว่า 
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ประเด็น/ 
องค์ประกอบที่พิจารณา 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

5. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์  
(Y5) 

5 ปี/ครั้ง (โอกาส
เกิดน้อยมาก) 

4 ปี/ครั้ง 
(อาจมี โอกาสเกิด 
แต่นานๆ ครั้ง)  

3 ปี/ครั้ง 
(มีโอกาสเกิด
บางครั้ง) 

2 ปี/ครั้ง 
(มี โอ ก าส ใน การ
เกิ ด ค่ อ น ข้ า งสู ง
หรือบ่อยๆ) 

1 ปี/ครั้ง 
(เกิดแน่นอนหรือ 
มีโอกาสในการ
เกิดเกือบทุกครัง้)  
 

 

 
4.1.2 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) มี 4 ระดับ ได้แก  สูงมาก  สูง ปานกลาง 

และต่ำ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแตละปัจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะ

เกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความ
เสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําให้สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได อยาง
เหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ 
กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 1. พิจารณาโอกาส / ความถี่ในการเกิดเหตุการณต่างๆ (Likelihood) วามีโอกาส /ความถี่ที่
จะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

 2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวา          
มีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

4.3 การวิเคราะหความเสี่ยง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ให้นําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอ เทศบาลตำบลแม่ยม/หนวยงาน วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

4.4 การจัดลําดับความเสี่ยง 
เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอเทศบาล

ตำบลแม่ยม. เพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สําคัญใหเหมาะสมโดย

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เสี่

ยง
 5 

4 
3 
2 
1 

       สงูมาก 
          สงู 
       ปานกลาง 

       ต ่า 
        

1 2 3 4 5  
โอกาสทีจ่ะเกิดความเส่ียง 
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พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินไดตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามลําดับ 
จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และสูง มาจัดทําแผนการบริหาร/
จัดการความเสี่ยงในขั้นตอนตอไป 

 
4.5 การกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)  

ไดจากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk 
Appetite Boundary) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact)   

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant)    
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

1) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 6 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง : ยอมรับความเสี่ยง กําหนดเปนสีเขียว 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 – 12 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง: ยอมรับความเสี่ยงแตมีการควบคุมความเสี่ยง กําหนดเปนสีน้ำเงิน 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 13 – 18 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง: มีแผนลดความเสี่ยง กําหนดเปนสีเหลือง 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 19 – 25 คะแนน 
                  วิธีการจัดการความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซ้ำ / ถายโอนความเสี่ยง กําหนด
เปนสีแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 

ผล
กร

ะท
บท

ี่เก
ิดขึ้

น 
(Im

pa
ct

) 5 5 10 15 20 25   Extreme 

4 4 8 12 16 20   High 

3 3 6 9 12 15   Medium 

2 2 4 6 8 10   Low 

1 1 2 3 4 5 Risk Appetite 
Boundaoy  1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
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4.6 เกณฑ์ความเสี่ยง 

 
 การประเมินผลการควบคุมที่มีอยู่ของเทศบาลตำบลแม่ยม 
 เป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
โดยพิจารณาจากรายงานการควบคมุภายในของเทศบาลตำบลแม่ยม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564                 
ที่ผ่านมา และผลการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 

 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 

1. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low)             1-6 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง / ยอมรับความเสี่ยง 

2 . ร ะ ดั บ ค ว า ม เสี่ ย ง ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

7-12 การรับความเสี่ยงไว้เอง  / ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
การควบคุมความเสี่ยง 

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) 13-18 การควบคุมความสูญเสีย / มีแผนลดความเสี่ยง 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) 19-25 ถ่ายโอนความเสี่ยง / มีแผนลดและประเมินซ้ำ 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน              
ที่มีอยู ่

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

1. การปรับปรุงและจัดทำคูม่ือสำหรับ
ประชาชน  
  
วัตถุประสงค ์
1. เพื่ออำนวยความสะดวกผู้มาตดิต่อ
ราชการ ให้บริการประชาชนถูกตอ้งตาม
ขั้นตอนระเบยีบ กฎหมาย และเปน็ไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
2. เพื่อให้การประชาสมัพันธ์และการ
ให้บรกิารข้อมลูข่าวสารของเทศบาล
ตำบลแมย่มเป็นไปอย่างถูกต้องและทั่วถึง
ประชาชน 
3. เพื่อลดขั้นตอนและเอกสารในการ
ขอรับบริการของประชาชน 
 
 
 

คู่มือสำหรับประชาชนยัง
ไม่มีความเหมาะสม
เพียงพอสำหรับอำนวย
ความสะดวกแก่ประชาชน
อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
 

1. สำรวจ ปรับปรุง 
กระบวนงานบริการที่
ส่วนกลางจัดทำไว ้ เพื่อเป็น
แนวทางในการจัดทำคู่มือ
สำหรับประชาชนให้
ครอบคลมุครบถ้วนทุก
กระบวนงานบริการ
ประชาชน 
2. ทบทวนปรับปรุงแก้ไข
ขั้นตอนและเอกสาร
ประกอบการพจิารณาใน
การอนุญาต อนุมตัิ การรบั
แจ้ง  
3. การประชาสมัพันธ์คู่มือ
สำหรับประชาชนให้
ประชาชนรับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการควบคุมในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่หมาะสมเพียงพอ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่าง
สมบูรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการให้บริการตาม
คู่มือสำหรับประชาชนยังไม่
เหมาะสมเพียงพอสำหรับ
อำนวยความสะดวกแก่
ประชาชนผู้มารับบริการ  
 

1. แจ้งให้สำนัก/กอง 
สำรวจ  กระบวนงาน
อนุญาตในส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือจัดทำคูม่ือ
ประชาชนตามแนวทาง
ของคู่มือประชาชนท่ี
ส่วนกลางจัดทำไว้เป็น
แนวทางสำหรับท้องถิ่น  
2. สำนัก/กอง ปรับปรุง
แก้ไขขั้นตอนและเอกสาร
ประกอบการพิจารณา
อนุญาตเพื่อเพ่ิม           
ความสะดวกในการขอ
อนุญาตของประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการ  
 
 

งานธุรการและ
บริหารงานท่ัวไป 

สำนักปลดั 
 

30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน

ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ
ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
วัตถุประสงค ์
เพื่อใหแ้ผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสทิธิภาพ
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว ้
ครอบคลมุภาระหน้าที่ของเทศบาลตำบล
และตามความต้องการของประชาชน 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จงัหวัด 
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่น นโยบายของรฐับาล 
และนโยบายผูบ้ริหาร การจดัทำ
แผนพัฒนาเป็นไปตามระเบยีบข้อบังคับ 
เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีคุณภาพ   
 

ไม่สามารถบรรลุ
ความสำเร็จตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
รายละเอียดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับ
โครงการ งบประมาณ           
ที่ได้รับจดัสรร 
 

1. ประสานความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. การคดัเลอืกและลำดับ
ความสำคญัและความ
จำเป็นเร่งด่วนของโครงการ  
เพื่อบรรจุในแผนพัฒนา  
และให้สอดคล้องกับฐานะ      
การคลังของเทศบาล  และ
ตัดทอนโครงการกิจกรรมที่
ไม่มีความจำเป็นออกจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. แก้ไขและทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องกับโครงการ 
งบประมาณทีไ่ดร้ับจดัสรร 
 

การควบคุมมคีวามเหมาะสม
ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่
เพียงพอให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของภารกิจได้
อย่างสมบูรณ์ มีการเพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับ
โครงการงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร แต่พื้นที่โครงการไม่
พร้อมจะดำเนินการ  
รายละเอียดของโครงการใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน ต้องดำเนินการ
แก้ไข เพ่ิมเตมิ เปลีย่นแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่เสมอ  
 
 
 
 

1. ไมส่ามารถนำโครงการ
ในแผนพัฒนาไปจัดสรร
งบประมาณและ
ดำเนินการได้ครบถ้วน
ตามทีว่างไว ้
2. งบประมาณตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น             
ไม่สอดคล้องกับ
งบประมาณของโครงการ
ที่จะดำเนินการจริง  
3. โครงการที่บรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่มี
ความพร้อมที่จะ
ดำเนินการไดต้ามที่วางไว้ 
เนื่องจากไมไ่ด้ขออนุญาต
ใช้พื้นทีเ่พื่อดำเนิน
โครงการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
  
  
 
 
 
 

1. ทบทวนและตรวจสอบ
รายละเอียดโครงการถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน และปรับปรุง
แก้ไขเพื่อให้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสามารถบรรลไุดต้าม
วัตถุประสงค์ 
2. สรา้งความเข้าใจแก่
ประชาชนและลำดับ
ความสำคญัและ             
ความจำเป็นของปัญหาให้
สอดคล้องกับฐานะการคลัง
ของเทศบาล   
3. เตรียมความพร้อมของ
พื้นที่โครงการให้ถูกต้อง
เรียบร้อยก่อนบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

งานแผนและ
งบประมาณ 
สำนักปลดั 

 
31 มีนาคม 2564 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน

ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ
ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

 

3. การป้องกันและแก้ไขปัญหา                 
ยาเสพตดิ 
 
วัตถุประสงค์ 
1.เพื่อป้องกันและแกไ้ขปัญหายายาเสพ
ติดในพื้นที ่
2. เพื่อให้ประชาชนมีคณุภาพชชีวติดี          
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
 

กิจกรรมด้านการป้องกัน
และแก้ไขปญัหายาเสพติด
มีจำนวนน้อยและยังไม่
หลากหลาย และ
ดำเนินการไมต่่อเนื่อง 
 

1. การให้ความร่วมมือ 
บูรณาการกับส่วนราชการ
อื่นในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ 
2. ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน  
3. จัดกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์ ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ให้กับ
ทุกเพศวัย เช่น การจัด
กิจกรรมการแข่งขันกีฬา  
การจัดงานประเพณี
ประจำป ี
 

การควบคุมภายในที่มีอยู่มี
ความเพียงพอในระดับนึง 
แต่ยังไมเ่หมาะสมเพียงพอ
ให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อยา่ง
สมบูรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดกิจกรรมด้าน               
การป้องกันและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพตดิยังไม่หลากหลาย
และดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

1. จัดกิจกรรมด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพตดิให้มีความ
หลากหลายและต่อเนื่อง 
2. วางแผนการจัด
กิจกรรมด้านการป้องกัน
และแก้ไขปญัหายาเสพติด
ใหส้อดคล้องกับวิถีการ
ดำเนินชีวิตของประชาชน
และเยาวชน เช่น กำหนด
จัดกิจกรรมในช่วงเวลาปิด
ภาคเรยีน ช่วงเวลาหลัง
เก็บเกี่ยวพืชผล 
3. เพิ่มพื้นท่ีสำหรับการทำ
กิจกรรมสร้างสรรค์ของ
ประชาชนในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

งานพัฒนาชุมชน 
งานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
 

30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

 

4. การบันทึกข้อมูลผู้มสีิทธิไดร้ับเงิน            
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ 
 
วัตถุประสงค ์
  เพื่อใหผู้้สูงอายุและคนพิการที่มี
คุณสมบัติ ได้รับเงินเงินเบี้ยยังชีพตาม
ระเบียบกำหนด ครบถ้วน และไม่เกิด
ข้อผิดพลาดในการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
 

ข้อมูลผูสู้งอายุ คนพิการ
ในระบบ มีความคลาด
เคลื่อน  

1. การประสานขอข้อมูลผูม้ี
สิทธิไดร้ับเงินเบี้ยยังชีพท่ี
เสียชีวิตจากผู้นำชุมชนอย่าง
สม่ำเสมอ 
2. การพิมพ์รายชื่อผู้มสีิทธิ
ได้รับเงินเบี้ยยังชีพในระบบ
มาประกอบการขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงินประจำเดือน 
3. การกำกับ กำชับด
ติดตาม การปฏิบตัิงาน
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพจาก
ผู้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด 
 

การควบคุมอยู่ในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่พียงพอให้สามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ของการ
ควบคุมอย่างสมบรูณ ์
 

ข้อมูลผู้มสีิทธิได้รับเงินเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการใน
ระบบ ยังพบความ
คลาดเคลื่อน ข้อมูลไม่
ถูกต้องตรงกันกับประกาศ
รายชื่อผู้มสีิทธิไดร้ับเงินเบีย้
ยังชีพประจำเดือน รายชื่อที่
จัดส่งให้ผู้นำชุมชนเพื่อ
ประชาสมัพันธ์และ
ตรวจสอบสิทธิผูร้ับเบี้ยยัง
ชีพยังพบความคลาดเคลื่อน 
 
 
 

๑. เพิ่มความเข้มงวดของ
ผู้บังคับบัญชาในการกำกับ 
ติดตาม การปฏิบตัิงาน
ด้านงานเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ 
คนพิการ  
2. ช้ีแจงสร้างความเข้าใจ
ให้แกป่ระชาชนเกี่ยวกับ
คุณสมบัติ เง่ือนไข วิธีการ
ลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ย
ยังชีพ ขอความร่วมมือแจ้ง
การเสยีชีวิต การย้าย
ภูมิลำเนาของผู้มสีิทธิ
ได้รับเบี้ยยังชีพ 
3. ออกหน่วยบริการ
เคลื่อนที่ลงงชุมชน เพื่อ 
รับลงทะเบยีน ช้ีแจง
ประชาสมัพันธ์งานการ
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
4. มอบหมายเจ้าหนา้ที่
เป็นผู้ช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานด้านการ
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
 

งานพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม 

 
31 มีนาคม 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

 

5. การดำเนินงานโครงการเงินอุดหนุน
พระราชดำริด้านสาธารณสุข 
 
วัตถุประสงค ์
  เพื่อใหค้ณะกรรมการหมู่บ้าน ชุมชน
ดำเนินกิจกรรม/โครงการเงินอุดหนุน
พระราชดำริด้านสาธารณสุขอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนมสีุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ด ี
 

การใช้จ่ายเงินอุดหนุน
พระราชดำริด้าน
สาธารณสุขไม่มี
ประสิทธิภาพ  

1. การขอรับเงินอุดหนุน
พระราชดำริด้านสาธารณสุข
ต้องมาจากความต้องการ
ของประชาคมหมู่บ้าน 
2. การตดิตามการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนโดยการ
แต่งตั้งคณะกรรการติดตาม
การใช้จ่ายเงินอุดหนุน 
3. การประชุมซักซ้อมการ
ขอรับและการใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนพระราชดำรดิ้าน
สาธารณสุขก่อนจ่ายเงินให้ผู้
ขอรับเงินอุดหนุนเมื่อได้รบั
แจ้งจัดสรรงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การควบคุมอยู่ในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่พียงพอให้สามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ของการ
ควบคุมอย่างสมบรูณ ์
 

1. การจดัสรรงบประมาณ
จากส่วนกลางล่าช้า ผู้ขอรับ
เงินอุดหนุนต้องนำ
งบประมาณที่ไดร้ับไปดำเนิน
โครงการในกำหนดเวลาที่
จำกัด ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการ 
2. รายงานผลการใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนไมส่มบรูณ์ มี
ความคลาดเคลื่อน 
 
 

1. จัดประชุมเพื่อเตรียม
ความพร้อมและซักซ้อม
การจัดทำโครงการ การ
ขอรับงบประมาณ และ
การรายงานผลการใช้
จ่ายเงิน 
2. กำหนดรูปแบบเอกสาร
หลักฐานแนบรายงานผล
การใช้จ่ายเงินให้เป็น
แนวทางเดียวกัน 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 
30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐหรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของ

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

 

6. การปฏิบัติงานการเงินและงาน               
การทำบัญชี 
 

วัตถุประสงค์     
1. เพื่อให้การรับเงิน การจ่าย การฝากเงิน 
การเก็บเงิน และตรวจเงิน เป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย           
ว่าด้วยการรับเงินการเบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพิม่เตมิ  
๒. เพื่อให้การบันทึกบัญชี ทั้งด้านรายรับ
รายจ่ายถูกต้องครบถ้วน รายงานทาง
การเงินถูกต้องเป็นปัจจุบัน เช่น รายงาน
สถานะการเงินประจำวัน รายงานงบ
การเงินประจำเดือน รายงานงบการเงิน
ประจำปี  
3. เพื่อให้การตรวจสอบการเบิกจา่ยเงิน  
และการบันทึกบัญชีเป็นไปอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบ มีมาตรการการควบคมุที่ดีและ
เหมาะสม 

 
บุคลากรปฏิบัติงานดา้น
การเงินและการบัญชี
เป็นบุคคลคนเดียวกัน 
ขาดการตรวจและสอบ
ทานซึ่งกันและกัน            

    
  1. มีระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(e-LASS) เพื่อการจัดทำ
การเงินและการจดัทำบัญชี
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. มีการแบ่งงานและ
มอบหมายหน้าทีร่ับผดิชอบ
ทีชั่ดเจน 
  3. การรายงานงบการเงิน
ประจำเดือน ประจำปแีละ
การตรวจสอบรายงาน
การเงินและบัญชีของ
ผู้บังคับบัญชา             
 4. การตรวจสอบการเงิน
และบัญชีของหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  

 
การควบคุมภายในที่มีอยู่มี
ความเพียงพอและ
เหมาะสมในระดับหนึ่ง แต่
ขาดสอบทานระหว่างงาน
การเงินและงานการบัญชี
เนื่องจากข้อจำกดัด้าน
บุคลากร การที่บุคลากร
คนเดียวปฏบิัติงานด้าน
การเงินและงานการบัญชี
ย่อมมีความเสี่ยงให้เกดิ
ความผิดพลาดในการ
ยืนยันยอดบัญชไีด้ การ
ควบคุมภายในท่ีมีอยู่มีความ
เพียงพอและเหมาะสมใน
ระดับหน่ึง แต่ยังไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ภารกิจได้อย่างสมบูรณ์ 
สมควรใหม้ีการควบคุมอย่าง
ต่อเนื่อง  
 
 
  

 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานการเงิน
และงานการบญัชีเป็นบุคคล
คนเดียวกัน ขาดการตรวจ
และสอบทานซึ่งกันและกัน 
การยืนยันยอดบัญชีอาจเกิด
ความผิดพลาดหรือบกพร่อง
ได้    

 
 1. ผู้อำนวยการกองคลัง
ทำหน้าที่ตรวจสอบและ
สอบทานความถูกต้องของ
งานการเงินและบญัชี  
 2. ตรวจสอบและ
ปรับปรุงสมุดบญัชีเงินฝาก
ธนาคารอย่างสม่ำเสมอ 
ให้เงินในบัญชีเป็นยอดเงิน
ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
และถูกต้องตรงกันกับ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
(e-LASS) หรือบัญชีท่ี
จัดทำขึ้นภายในหน่วยงาน    

 
งานการเงินและบญัช ี

กองคลัง 
 

  30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐหรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของ

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

 
 

7. การควบคมุพัสดุและทรัพย์สิน 
 
 วัตถุประสงค ์
     เพื่อให้การควบคุมพัสดุและทรัพย์สิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบังคับ ข้อมลูถูกต้อง ครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน และลงข้อมูลพสัดุในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ครบถ้วนถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

 
การลงข้อมูลพสัดุและ
ทรัพย์สินในระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์          
มีความคลาดเคลื่อน 

 
1. มีระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(e-LASS) เพื่อการลงข้อมูล
พัสดุและทรัพยส์ินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2. งานการเงินและบัญชี
จัดทำบัญชีสถานะการคลัง
โดยมีข้อมลูการจัดหาพสัดุ
และทรัพยส์ินช่วยยันจำนวน
พัสดุหรือทรัพย์สิน เพื่อให้มี
ข้อมูลถูกต้องตรงกัน 
3. มีการควบคุมพัสดุ
ครุภณัฑ์เป็นปัจจุบัน 

 
งานพัสดุดำเนินการควบคุม
พัสดุโดยลงรายการและส่ง
มอบวัสดุใหส้ำนัก/กองนำไป
ควบคุมการเบิกจ่าย และ
จัดทำทะเบียนครุภัณฑ์ทันที
เมื่อตรวจรับพัสดุถูกต้อง แต่
การลงข้อมูลทรัพย์สินใน
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ยังมี
ความคลาดเคลื่อน               
การควบคุมภายในท่ีมีอยู่มี
ความเพียงพอและเหมาะสม
ในระดับหน่ึง แต่ยังไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ของภารกิจได้อย่างสมบูรณ์  

 
การลงข้อมูลพสัดุและ
ทรัพย์สินในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์                          
มีความคลาดเคลื่อน        
ไม่ถูกต้องครบถ้วน 

 
1. ผู้อำนวยการกองคลัง 
กำกับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
พัสดุดำเนินการ
ลงทะเบียนข้อมลูพัสดเุมื่อ
ได้รับรายงานการตรวจรับ
พัสดุถูกต้องเรยีบร้อยแล้ว 
ให้แล้วเสร็จภายใน 15 
วัน นับแต่ไดร้ับรายงาน
การตรวจรับพัสดุถูกต้อง 
2. เจ้าหน้าที่พัสดุ
ดำเนินการดำเนินการ
ควบคุมพัสดุให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน ตามระเบียบว่า
ด้วยการพัสดุ เมื่อได้รบั
รายงานการตรวจรับพัสดุ
ถูกต้องแล้ว และลงข้อมูล
ทรัพย์สินในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วัน นับแต่
ได้รับรายงานตรวจรับพัสดุ
ถูกต้อง  
 

 
งานพัสด ุ
กองคลัง 

 
30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ 
 
 
 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
 

ความเสี่ยงที่ 
ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

 
 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

8. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ
วัตถุประสงค ์
  1. เพื่อให้งานก่อสร้างเป็นไปตาม
ข้อกำหนดในสัญญาและมีคณุภาพ     
งานตรวจรับพสัดุในงานก่อสรา้งเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ              
 2. เพื่อให้ผู้ได้รับมอบหมายแต่งตัง้เป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้าง   
มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
ศักยภาพที่เหมาะสมเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู้และความเข้าใจ
ในงานท่ีตนได้รับมอบหมาย 
การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน เกิด
ความล่าช้า ไม่คล่องตัว ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

   1. แจ้งรายละเอียด
ข้อกำหนดในสัญญา แบบรูป
รายการให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดทุราบ 
   2. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายอออกตรวจงาน
จ้างตามเวลาที่เหมาะสม 
ณ สถานท่ีก่อสร้าง  
   3. แต่งตั้งบุคคลที่มี
ความรู้ ความสามารถใน
งานจ้างนั้น ร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ 
โดยให้คำนึงถึงความยาก
ง่ายของงานจ้างและ
ข้อจำกัดด้านบุคลากรของ
หน่วยงาน 
    

  การควบคุมที่มีอยู่               
มีความเพียงพอในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่หมาะสมเพียงพอ
ใหส้ามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม
ได้อย่างสมบูรณ ์
 

ไม่ได้พิจารณาแต่งตั้งผู้มี
ความรู้ความสามารถใน
งานทีจ่ัดซื้อหรือจ้างร่วม
เป็นกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ให้ครบถ้วนทุก
โครงการ/กิจกรรม                    
และผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุไม่
มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะทางในงานทีไ่ด้รับ
มอบหมาย  ผลการตรวจ
รับพัสดุมีโอกาส
คลาดเคลื่อน ไม่ถูกต้อง
ตามคุณลักษณะหรือตาม
รูปแบบที่กำหนด ซึ่งเปน็
งานทีต่้องใช้ความรู้
ความสามารถด้านวิชาชีพ
เฉพาะทาง 
และเป็นข้อจำกัดดา้น
บุคลากรของเทศบาล
ตำบลแม่ยมที่ไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได ้

 1. พิจารณาแต่งตั้ง
บุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถในงานซื้อ
หรือจ้างนั้น ร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ 
โดยให้คำนึงถึงความยาก
ง่ายของงานที่จัดซื้อหรือ
จ้างและข้อจำกัดดา้น
บุคลากรของหน่วยงาน 
2. เชิญผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะทางมาให้
คำแนะนำในการตรวจ
รับพัสดุที่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อน 
3. ส่งพัสดุไปให้
หน่วยงานเฉพาะทางนั้น
ช่วยตรวจสอบและให้
ความเห็น 

งานพัสด ุ
กองคลัง 

 
30 กันยายน 2565 

 
 



- 32 - 
 

 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ 
 
 
 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
 

ความเสี่ยงที่ 
ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

 
 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

9. การจดัให้มีผู้ทำบัญช ี
วัตถุประสงค ์
  1. เพื่อใหก้ารทำบัญชีเป็นไปตาม
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ              
 2. เพื่อป้องกันความเสียหายและการ
ทุจริตด้านการบัญชี 
 

ผู้กำกบัดูแลด้านบญัช ียังไม่
มีคุณสมบัตติามหลักเกณฑ์ 
ทีก่ระทรวงการคลังกำหนด 

   1. มีระบบบญัชี
คอมพิวเตอร์ของกรม
ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (e-LASS) เพื่อการ
บันทึกบัญชีและตรวจสอบ
การเงินและบัญชอีย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   2. การสั่งสม
ประสบการณ์ด้านการ
กำกับดูแลดา้นบัญชีของ
ผู้จัดทำบญัช ี
   3. การรายงานงบ
การเงินประจำเดือน 
ประจำปีและการ
ตรวจสอบรายงานการเงิน
และบัญชีของบังคับบัญชา             
 4. การตรวจสอบการเงิน
และบัญชีของหน่วยงาน
ภายนอก 
 
 
 

  การควบคุมที่มีอยู่               
มีความเพียงพอในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่หมาะสมเพียงพอ
ให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม
ได้อย่างสมบูรณ ์
 

ผู้กำกับดูแลการจัดทำ
บัญชี ไม่มีคุณสมบตัิตาม
หลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด  

1. จัดส่งผู้ทำบัญชี          
(ผู้กำกับดูแลด้านบัญชี)
เข้ารับการอบรมตาม
หลักสูตรและเงื่อนไขที่
กระทรวงการคลัง
กำหนด เพื่อให้มี
คุณสมบัติเปน็ไปตาม
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ 
2. ส่งผู้ทำบัญชีเข้า
ฝึกอบรมทบทวนความรู้
ความสามารถด้านการ
บัญชีตามเงื่อนไข
หลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลัง
กำหนด 

งานบัญช ี
กองคลัง 

 
30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู ่

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 
 
 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงาน 
ทีรั่บผิดชอบ 

 
 

10. งานควบคุมงานก่อสร้าง 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อใหก้ารควบคมุงานก่อสร้างเป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 

2. เพื่อให้งานก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูป
ราละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา 
 

 

แต่งตั้งบุคคลคนเดียวเป็น         
ผู้ควบคุมงานโครงการ
ก่อสร้างจำนวนหลาย
โครงการในช่วงเวลา
ทำงานก่อสร้างเดียวกัน  

   1. ผู้นำชุมชน และ
ประชาชนติดตามตรวจสอบ
การทำงานก่อสร้างในพื้นที ่
   2. สรรหาบุคลากรมา
ดำรงตำแหน่งนายช่างโยธา 
แลผู้ช่วยนายช่างโยธาที่ว่าง 
   3. ผู้ควงคุมงานวาง
แผนการปฏิบัติงานควบคุม
งานก่อสร้างให้เป็นไปอยา่ง
เหมาะสม   
    
 
 
 
 
 

การควบคุมที่มีอยูม่ีความ
เพียงพอในระดับหนึ่ง แต่ยัง
ไม่เพียงพอให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม
ได้อย่างสมบูรณ์ ควรให้มี
การควบคุมความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 

แต่งตั้งบุคคลคนเดียวเป็น
ผู้ควบคุมงานเพื่อปฏบิัติ
หน้าท่ีควบคุมงานโครงการ
ก่อสร้างในช่วงระยะเวลา
เดียวกันหลายโครงการ  

   1. แบ่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบโดยกระจายงาน
ควบคุมงานก่อสร้างให้แก่
บุคลากรท่ีมีความรู้วิชา
เฉพาะด้านช่างโยธา 
   2. ผู้ควบคุมงานวาง
แผนการควบคุมงานท่ีได้รับ
มอบหมายให้มีประสิทธิภาพ
ภายใต้ข้อจำกัดในเรื่องกำลัง
บุคคลเฉพาะด้านของ
หน่วยงาน และ
ประสานงานการเข้า
ทำงานก่อสร้างกับผู้รับจ้าง
อย่างสม่ำเสมอ 
3. วางแผนจัดจ้างและ
เสนอขออนุมัติดำเนิน
โครงการก่อสร้างไม่ให้
ระยะเวลาทำงานทับซ้อน
อยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน 
 
 
 
 

งานวิศวกรรม 
กองช่าง 

 
 

31 ธันวาคม 2564 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

11. การออกแบบและประมาณราคางาน
ก่อสร้าง 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อใหก้ารสำรวจ  การออกแบบ  การ
ประมาณราคา  การควบคุมการก่อสร้าง  
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
2. เพื่อให้การก่อสร้างและการซ่อมบำรุง  
มีความถูกต้องตามระเบียบ  กฎหมาย  
และมีประสิทธิภาพ 
   

ไม่มรีาคาวัสดุอ้างอิงเป็น
มาตรฐานเดียวกัน พบ
ข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อน
บางส่วน 

  1. กำหนดราคาวัสดตุาม
ราคาพาณิชน์จังหวัด 
   2. กำหนดราคาวสัดุ
ตามท้องตลาดกรณี
พาณิชย์จังหวัดไม่ได้
กำหนดราคาวสัดไุว ้
   3. การปฏิบัตติาม
แนวทาง คู่มือการ
ออกแบบและประมาณ
ราคาก่อสร้างของราชการ 
 

   เทศบาลตำบลแม่ยมได้
สรรหาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมาดำรง
ตำแหน่งนายช่างโยธา และ
ตำแหน่งผู้ช่วยช่างโยธา ที่
ว่าง โดยกองช่างพจิารณา
มอบหมายและกระจายงาน
ให้แก่บุคลากรตามความ
เหมาะสม เพื่อให้มีการสอบ
ทานกันเกิดขึ้น แต่ราคาวัสดุ
ที่ไม่มีในราคามาตรฐานของ
สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 
ต้องสืบราคาจากท้องตลาด
ซึ่งเป็นราคาทีไ่ม่มีมาตรฐาน
ไปในทางเดียวกัน                       
การควบคุมที่มีอยู่                       
มีความเพียงพอในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่หมาะสมเพียงพอ
ให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม
ได้อย่างสมบูรณ์ สมควรให้มี
การควบคุมอย่างต่อเนื่อง 
 

ไม่มรีาคากลางวัสดุของ
ท้องตลาดที่ยึดถือเป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพื่อ
นำไปคำนวณราคากลาง
งานก่อสร้าง การคำนวณ
ราคากลางโดยใช้ราคา
ท้องตลาดไม่มีมาตรฐาน
เดียวกัน 

   1. กำกับ กำชับ
ผู้รับผิดชอบคำนวณและ
ประมาณราคาก่อสร้าง 
ตรวจสอบ ตรวจทาน
รายการคำนวณก่อนเสนอ
ขอความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชา 
   2. ผู้อำนวยการกองช่าง
เป็นผู้สอบทานอีกช้ันหนึ่ง 
หากพบข้อผิดพลาด ให้
ดำเนินการแกไ้ขข้อผิดพลาด
ทันทีเมื่อตรวจพบ 
   3. แนบเอกสารหลักฐาน
การสืบราคาจากท้องตลาด
ประกอบรายการคำนวณ
ก่อสร้างเสมอ 
 

งานวิศวกรรม 
กองช่าง 

 
30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ 
 
 
 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
 

ความเสี่ยงที่ 
ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

 
 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

12. การเสนอโครงการก่อสร้างในเขต
ป่า 
วัตถุประสงค ์
   เพื่อใหก้ารก่อสร้างในเขตป่าเปน็ไป
อย่างถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายว่า
ด้วยการป่าไม้ ป่าสงวน ไม่เสียโอกาสใน
การนำงบประมาณทีไ่ดร้ับจัดสรรมา
พัฒนาท้องถิ่น        
  
 

การเสนอของบประมาณ
ดำเนินโครงการก่อสร้างใน
พื้นที่ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ
โดยไม่มีความพร้อมของ
พื้นทีก่่อสร้าง  

จัดทำบัญชีควบคุมวสัดุ
ไฟฟ้า มอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การควบคุมการเบิกจ่าย
และดำเนินการควบคุม
การเบิกจ่ายวสัดไุฟฟ้าให้
ถูกต้องและเป็นปัจจบุัน 

กองช่างได้จัดทำบัญชี
ควบคุมวัสดไุฟฟ้าให้มีความ
ถูกต้องและเป็นปัจจบุัน 
และที่ผ่านมาจำนวนวัสดุ
ไฟฟ้ามีเพียงจำนวนน้อย จึง
ง่ายต่อการปฏิบตัิการ ซึ่ง
ต่อไปจะต้องจัดซื้อวัสดุ
ไฟฟ้าจำนวนมาก การ
ควบคมุวัสดไุฟฟ้าที่ผ่านมา
ความเพียงพอในระดับหนึ่ง 
แต่ยังไมเ่หมาะสมเพียงพอ 
แต่กิจกรรมการควบคมุวัสดุ
ไฟฟ้ามีปรมิารและความยาก
เพิ่มขึ้น สมควรให้มีการ
ควบคุมอย่างเหมาะสม 

การเสนอของบประมาณเพื่อ
ดำเนินโครงการก่อสร้างใน
เขตป่า ป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยไม่มีความพร้อม       
ด้านสถานท่ี หรือยังไมไ่ด้รับ
อนุญาตให้ใช้พื้นที่ป่า หรือ
ป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อได้รับ
จัดสรรงบประมาณมาแล้ว 
ไม่สามารถนำงบประมาณที่
ได้รับไปดำเนินงานตาม
โครงการทีไ่ด้รับจัดสรรได้ 
ทำให้เสียโอกาสในการ
พัฒนาและแก้ไขปญัหา
ความเดือดร้อนของ
ประชาชน 
 
 

1. เตรียมความพร้อมของ
พื้นทีก่่อสร้างให้เรียบร้อย 
ถูกต้อง โดยยื่นคำขอ
อนุญาตเข้าใช้พื้นที่ป่าหรือ
ป่าสงวนแห่งชาติให้
ถูกต้องก่อนเสนอขอรับ
งบประมาณ 
2. สำรวจ ตรวจสอบ และ
เตรียมความพร้อมพื้นท่ี
ก่อสร้างของโครงการ
ก่อสร้างต่าง ๆ ก่อนจะ
นำไปบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
3. ศึกษา ทำความเข้าใจ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
สร้างความเข้าใจกับ
ประชาชน 
 
 
 
 
 

งานวิศวกรรม 
กองช่าง 

 
30 กันยายน 2565 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ 
 
 
 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
 

ความเสี่ยงที่ 
ยังมีอยู่ 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

 
 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

13. การติดตั้งป้ายโฆษณา 
วัตถุประสงค ์
   เพื่อใหก้ารก่อสร้างในเขตป่าเปน็ไป
อย่างถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายว่า
ด้วยการป่าไม้ ป่าสงวน ไม่เสียโอกาสใน
การนำงบประมาณทีไ่ดร้ับจัดสรรมา
พัฒนาท้องถิ่น        
  
 

การติดตั้งป้ายโฆษณาไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกำหนด 

การตรวจตรา รณรงค์
ประชาสมัพันธ์สร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการ
ติดตั้งป้ายโฆษณา 

การควบคุมมคีวามเพียงพอ
ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่
เหมาะสมเพียงพอสมควรให้
มีการควบคุมอย่างเหมาะสม 

การติดตั้งปา้ยโฆษณาของ
ผู้ประกอบการ ร้านค้า ไม่
เป็นไปตามเง่ือนไข ที่
กฎหมายกำหนด  
 
 

1. ประชาสัมพันธ์ ช้ีแจง 
สร้างความรู้ ความเข้าใจ
การติดตั้งป้าย โฆษณา  
2. สรา้งเครือข่ายภาค
ประชาชนในการช่วยเหลือ 
ตรวจตรา ส่งเสรมิให้มีการ
ติดตั้งป้ายโฆษณาในชุมชน
อย่างถูกต้อง และเป็น
ระเบียบเรียบร้อย  
3. กำหนดพื้นที่สำหรับ
การติดแผ่นป้าย แผ่น
ประกาศ เพื่ออำนวยความ
สะดวก ส่งเสรมิอาชีพ 
และสร้างความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของป้าย
โฆษณาในชุมชน 
4. ตรวจตราปา้ยโฆษณา
ในพื้นทีอ่ย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 

งานวิศวกรรม 
กองช่าง 

 
30 กันยายน 2565 
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ตามแผนการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เทศบาลตำบลแม่ยม อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
ความเสี่ยง 

รายงานผลดำเนินการ 

ประเมินผล 
การควบคุม ความเสี่ยงที่เหลืออยู ่ 

(เพ่ือนำไปปรับปรุงในปีถัดไป) ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
ประเภท              

ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง 

(สาเหตุของความเสี่ยง) 
เพียงพอ 

ต้อง
ปรับปรุง 

ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic 
Risk: S) 
 

1. ปัญหาความต้องการของประชาชน
ไม่ได้รับการแก้ไขเนื่องจากไมเ่ข้ารว่ม
เสนอปัญหาเพื่อบรรจุไว้ในแผนพฒันา
ท้องถิ่น 

ออกหน่วยบริการเคลื่อนที่ ช้ีแจงทำความ
เข้าใจแก่ประชาชน ในวันที่  23 -30 
มิถุนายน 2564  เพิ่มช่องทางการรับฟัง
ปัญหาความต้องการในเว็ปไซด์เทศบาล
ต ำ บ ล แ ม่ ย ม  www.maeyom.go.th 
และดำ เนิ น การ เพิ่ ม เติ ม  ป รับ ป รุ ง
แผนพัฒนาท้องถิ่น  ปี พ.ศ. 2561 - 
2565 จำนวน 1 ครั้ง 
 

  ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนที่เกิดข้ึนและ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ์ 

ประชาชเข้าร่วมประชาคมจำนวน
น้อย แต่ยังสามารถเสนอปัญหา
ความต้องการในคราวการประชุม
ประจำเดือนของหมู่บ้าน  

ด้านการดำเนินงาน 
(Operation Risk : 
O) 
 

1. รายงานต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านม่วง ยังไม่สมบูรณ์              
มีข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วงรายงานผล
การดำเนิ น งาน และการใช้จ่ าย เงิน
งบประมาณตามกำหนด ครบถ้วน 
 

  รายงานผลการใช้จ่ายเงิน             
การบริหารงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านม่วงยังพบ
ข้อบกพร่อง ไม่ถูกต้องตาม
แนวทางของราชการ 
 

ผู้จัดทำรายงาน เอกสารต่าง ๆ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง 
ยังขาดความรู้ในการจัดทำ
รายงาน สมควรมอบหมาย
บุคคลตรวจนิเทศให้คำแนะนำ 
หรือเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 
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ความเสี่ยง 

รายงานผลดำเนินการ 

ประเมินผล 
การควบคุม ความเสี่ยงที่เหลืออยู ่ 

(เพ่ือนำไปปรับปรุงในปีถัดไป) ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
ประเภท              

ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง 

(สาเหตุของความเสี่ยง) 
เพียงพอ 

ต้อง
ปรับปรุง 

 2. ข้อมลูผู้มสีิทธิไดร้ับเบี้ยยังชีพใน
ระบบยังพบข้อผิดพลาดคลาดเคลือ่น 

สอบทานรายช่ือผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยัง
ชีพ ความถูกต้องสอดคล้องกับจำนวน
งบประมาณที่ ได้รับจัดสรร  ช้ีแจงทำ
ความเข้าใจคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การ
ลงทะเบียนเพื่อขอรับเงินเบี้ยยังชีพแก่
ประชาชน ในคราวการออกหน่วยบริการ
เคลื่อนที่  ในวันที่  23 -30 มิถุนายน 
2564 ในทุกหมู่บ้าน 
 
 

  ข้อมูลผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพ
ในระบบไม่ถูกต้องคลาดเคลื่อน  

ผู้มีสิทธิไดร้ับเงินเบี้ยยังชีพ
เปลี่ยนบัญชีธนาคารโดยไม่แจ้ง 
จึงไม่ได้แก้ไขหมายเลขบัญชีใน
ระบบ  

 3. เจ้าหน้าท่ีไดร้ับมอบหมายให้เปน็ผู้
ควบคุมงานก่อสร้าง และปฏิบตัิงาน
ควบคุมงานในช่วงระยะเวลาเดยีวกัน
หลายโครงการ 

1. มอบหมายหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้าง
ให้ เหมาะสมกับจำนวนบุ คลากรโดย
คำนึงถึงความรู้ความสามารถ  
2. ผู้ควบคุมงานวางแผนการควบคุมงาน
ที่ ได้ รับมอบหมายให้มีประสิทธิภาพ
ภายใต้ข้อจำกัดในเรื่องอัตรากำลังของ
เทศบาล  
 

  ยังมีการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีให้เป็น             
ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และปฏิบัติงาน
ควบคุมงานในช่วงระยะเวลาเดยีวกัน
พร้อมกันหลายโครงการ มีโอกาสให้
งานก่อสร้างไมเ่ป็นไปตามแบบรูป
รายการในส่วนท่ีไมส่ามารถเห็นได้
โดยประจักษ ์

เกิดจากข้อจำกัดด้านบุคลากรของ
หน่วยงาน ต้องวางแผนจัดจ้างใหม้ี
ประสิทธิภาพ 

 4. ไมไ่ด้แต่งตั้งบุคคลทีม่ีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานนั้น 
เนื่องจากข้อจำกัดด้านบุคลากร 

เทศบาลตำบลแม่ยมได้แต่งตั้งบุคคลากร
ที่มีความรู้ ความสามารถในงานซื้อหรือ
จ้างนั้น ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ
โดยคำนึงถึงความยากง่ายของงาน 

  เทศบาลตำบลแม่ยมได้แต่งตั้งบุคคลากร
ท่ีมีความรู้ ความสามารถในงานซ้ือหรือ
จ้างนัน้ ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ
โดยคำนึงถึงความยากง่ายของงาน แต่ยัง
ไม่ครบทุกรายการซ้ือหรือจ้าง 

 

 



- 39 - 
 

 
ความเสี่ยง 

รายงานผลดำเนินการ 

ประเมินผลการ
ควบคุม ความเสี่ยงที่เหลืออยู ่

(เพ่ือนำไปปรับปรุงในปีถัดไป) ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

(สาเหตุของความเสี่ยง) 
เพยีงพอ ต้อง

ปรับปรุง 

ด้านการเงิน (Financial 
Risk : F) 
 

1. ผู้ปฏิบัติงานการเงินและงานการ
บัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน                    
ขาดการสอบทานซึ่งกันและกัน 

การตรวจสอบและปรับปรุงสมุดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เงินใน
บัญ ชีเป็ นยอด เงินที่ ถูกต้ องและเป็ น
ปัจจุบัน และถูกต้องตรงกันกับระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ (e-LASS) หรือบัญชีที่
จัดทำข้ึนภายในหน่วยงาน    
 
 
 
 
 

  การตรวจสอบปรับปรุงสมุดบัญชเีงิน
ฝากธนาคารเป็นปัจจุบันและระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ (e-LASS) ยังไม่
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน ยังไม่มีการสอบ
ทานการเงินและการบัญชีซึ่งกันและ
กัน 

 

ด้านการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk: C) 
 

1. หลักเกณฑ์การขอใช้พื้นที่ป่า   
ป่าสงวนแห่งชาติ และที่
สาธารณประโยชน์ มีขั้นตอนมาก                
มีความยุ่งยาก ใช้เอกสารจำนวนมาก 
และใช้ระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไม่คล่องตัว ไม่ทนัต่อ
เหตุการณ์ในการแกไ้ขปัญหา                 
ความเดือดร้อนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  
 

จัดเตรียมเอกสารครบถ้วนและเสนอยื่น
ขอเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าไม้ ป่าสงวน
แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ ก า ร ข อ ใ ช้ ที่
สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการในทุกโครงการ รวมถึง
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ โค ร ง ก า ร ที่ ไ ด้ รั บ
งบประมาณจัดสรรว่าพื้นที่มีความพร้อม
ที่จะดำเนินการหรือไม่  เพื่อไม่ ได้ เกิด
ข้อผิดพลาดในการณีงดเว้นไม่ทำตาม
ระเบียบของทางราชการ 

  การพิจารณาอนุญาต อนุมัติ  
เป็ น ขั้ น ต อ น ธุ ร ก า ร ข อ ง
หน่วยงานงานที่มีอำนาจในการ
อนุมัติ อนุญาต จึงไม่สามารถ
ควบคุมได้ 
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การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

เทศบาลตำบลแม่ยม อำเภอปง จังหวัดพะเยา 
 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

1. ด้านกลยุทธ์ 
1.1 นโยบายการบริหารของรัฐบาล
กลาง ไมส่อดคล้องกับบริบทของ
ท้องถิ่น  
  
1.2 ปญัหาภยัธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น              
ไม่สามารถคาดหมายและป้องกันไว้ได้
ล่วงหน้า 
1.3 ประชาชนขาดความตื่นตัวในการ
ร่วมพัฒนาท้องถิ่น ขาดการรับรู้และ
ร่วมเสนอปัญหาและความต้องการเพื่อ
นำไปจัดทำโครงการพัฒนา 
1.4 สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิที่ยัง
มีอยู่ในพื้นที ่
 
 

 
1.1 รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนา
ประเทศไมส่อดคล้องกับปญัหาของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
 
1.2 ประชาชนประสบสาธารณภยั
จำนวนมากขึ้น ไมส่ามารถคาดหมาย
ป้องกันไว้ล่วงหน้า 
1.3 ปญัหาความต้องการของ
ประชาชนไมไ่ดร้ับการแกไ้ขเนื่องจาก
ไม่เข้าร่วมเสนอปัญหาเพื่อบรรจุไวใ้น
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.4 การจัดกิจกรรม โครงการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตาม
ภารกิจหน้าท่ีไม่หลากหลายและยงัไม่
บรรลเุป้าหมายภารกิจ 
 

 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ประสิทธิผล 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 
- การมีส่วนร่วม 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 

 
2 
 
 
 

1 
 
 

3 
 
 
 

2 
 
 

 
2 
 
 
 

3 
 
 

4 
 
 
 

3 
 
 
 

 
4 
 
 
 

3 
 
 

12 
 
 
 

6 
 
 
 

 
ต่ำ 
 
 
 

ต่ำ 
 
 

สูง 
 
 
 

ต่ำ 
 
 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
ควบคุม         

ความเสีย่ง 
 
 

ยอมรับ          
ความเสีย่ง 

 
 

 
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
 
 
จัดเตรียมความพร้อมด้าน
งบประมาณให้เพียงพอและทันต่อ
การแก้ไขปัญหา 
ชี้แจงทำความเข้าใจ เพิ่มช่องทางการ
รับฟังปัญหาความต้องการ 
 
 
จ ัดก ิจกรรมเช ิงสร ้างสรรค ์อย ่าง
ต่อเนื่อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

1.5 หน่วยงานของรัฐยังขาด               
การบูรณาการร่วมกันในการแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
 
 
1.6 นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นมี
การเปลีย่นแปลง 
 
 
1.7 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัส โควิด 2019 

1.5 การแก้ไขปญัหาและความ
เดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ขาดการประสาน
ความร่วมมือและบรูณาการร่วมกนั 
1.6 นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลง 
ไม่สามารถทำโครงการ กิจกรรม ตาม
ที่ตั้งไว้แล้วให้สำเร็จลุล่วง 
1.7 ผลกระทบของการแพรร่ะบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัส โควิด 2019 
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงแผน กล
ยุทธ งบประมาณในการพัฒนาแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

✓ 
 

 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
✓ 
 

- ประสิทธิผล 
 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 
 
-ประสิทธิผล 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 

2 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 

2 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 

4 
 

ต่ำ 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 

ต่ำ 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ        
ความเสีย่ง 

ประสานความร่วมมือไปยังทุกภาค
ส ่วนท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องเพ ื ่อบ ูรณาการ
โครงการกิจกรรมให้เป็นไปแนวทาง
เดียวกัน ไม่ซ้ำซ้อนกัน 
 
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
เตรียมพร้อมด้านงบประมาณ วัสดุ 
อ ุปกรณ์ บ ุคคล เพื ่อระง ับ ย ับยั้ง 
สนับสนุนป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัส โควิด 2019 

2. ด้านการดำเนินงาน 
2.1 ไมส่ามารถบรรลุความสำเร็จตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

  
✓ 
 

 
 
 

 
- ประสิทธิภาพ 
 

 
1 
 

 
1 
 

 
1 
 

 
ต่ำ 
 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 

 
ปร ับปร ุงแผนพัฒนาท้องถ ิ ่นโดย
จัดลำดับสำคัญของปัญหา 



- 42 - 
  

 

 
2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ครอบคลุม
ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 
 

2.1 จำนวนโครงการในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมีจำนวนมาก ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์คลัง 
2.2 ดำเนินการเปลีย่นแปลง เพิ่มเติม 
แผนพัฒนาท้องถิ่นจำนวนบ่อยครัง้
เกินมาตรฐานประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลการปฏิบตัิราชการ 

 
✓ 
 

  
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ต่ำ 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 

 
รวมรวม ทบทวน ปัญหาและความ
ต้องการขอประชาชน และดำเนินการ
จัดทำปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้
ครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 
กลยุทธ์ที่ใช้

จัดการ 
แนวทางการจัดการ                      

ความเสี่ยง 

2.3 ปญัหาของประชาชนไม่ไดร้ับ 
การเสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
2.4 ไมส่ามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามลำดับความสำคญัของกิจกรรม
โครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
2.5 การบริหารงบประมาณรายจา่ย
ประจำปไีม่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.3 โครงการ กิจกรรมที่ประชาชน
แสดงความประสงค์ขอให้จัดสรร
งบประมาณและดำเนินการ ไม่มี
บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.4 ไมส่ามารถบรรลุความสำเร็จตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น รายละเอียดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่สอดคล้องกบั
โครงการ งบประมาณที่ไดร้ับจัดสรร 
 
2.5 ดำเนินการโอนงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีจำนวนบ่อยครั้งเกิน
มาตรฐานประสิทธิภาพประสิทธิผล
การปฏิบัตริาชการกำหนด 

✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 

2 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 
 
 
 

2 

2 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 
 
 
 

2 

4 
 
 
 

9 
 
 
 
 

4 
 
 
 

4 

ต่ำ 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 

ต่ำ 

ยอมรับ           
ความเสีย่ง 

 
 

ความคุม 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ 

ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมแปนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
 
วางแผน ซักซ ้อมสำนัก/กอง เพื่อ
จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้
มีประสิทธิภาพ 
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2.6 การบริหารงานศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กภารกิจถ่ายโอนของศาสนาสถานท่ี
เลือกรูปแบบบริหารจัดการเอง ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
2.7 โครงการ/กิจกรรมที่จะบรรจใุน
แผนพัฒนาท้องถิ่นมีองค์ประกอบ            
ไม่ครบถ้วน 
 

2.6 รายงานต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านม่วง ยังไมส่มบรูณ์               
มีข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 
 
2.7 โครงการที่ประชาชนเสนอเพือ่
บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นมี
รายละเอียดไมค่รบถ้วน 
 

 
 
 
✓ 
 

 
 

 
 
- ประสิทธิภาพ 
 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

ต่ำ 

ความเสี่ยง 
 
 

กำจัด 
ความเสีย่ง 

 
 

ให้คำแนะนำ ติดตาม และสร้างการ
รับรู ้การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
 
ชี ้แจงทำความเข้าใจแก่ผู ้นำชุมชน 
ประชาชน ติดตามขอรายละเอียดให้
ครบถ้วนถูกต้อง 

 

 

 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.8 ภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
บุคคลเพิ่มจำนวนขึ้น 
 
 
 
 
 
2.9 การจัดกิจกรรมด้านการบริการ
สาธารณะยังไม่มีความหลากหลาย 
 

2.8 ภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้น โดยมี
ข้อจำกัดตามกฎหมาย ทำให้
ค่าใช้จ่ายไม่เพยีงพอสำหรับการ
กำหนดตำแหน่งและสรรหาบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางมา
ปฏิบัติงาน 
2.9 การจัดกิจกรรมบริการสาธารณะ
ไม่มีความหลากหลาย ไม่ครอบคลมุ
ภารกิจด้านต่าง ๆ ของเทศบาล  

 ✓ 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
✓ 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 

3 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
2 

2 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
3 

6 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
6 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 

ต่ำ 

ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
ยอมรับ 

ควบคุมอัตรากำลัง มอบหมายงานใน
ภารกิจหน้าท่ีอย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 
จัดสรรงบประมาณดำเนินกิจกรรม/
โครงการการบร ิการสาธารณะให้
หลากหลาย สอดคล้องกับวิถีชุมชน 



- 44 - 
  

 

2.10 มอบหมายงานแก่บุคลลากรไม่
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
 
 
 
2.11 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง              
ไม่เป็นไปตามขั้นตอนระเบียบ
หลักเกณฑ์การใช้รถ  
 

2.10 ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ความ
สามาถและทักษะเฉพาะทาง มีการ
มอบหมายงานไม่เหมาะสมกับความรู้
ความสามาถ ทักษาะ ไมส่อดคล้อง
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
2.11 การใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่
ดำเนินการให้ครบถ้วนถูกต้องสอดคล
ตามขั้นตอนระเบียบหลักเกณฑ์         
การใช้รถของราชการ และสอดคลอ้ง
ตามภารกิจหน้าที ่
 

 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
6 

 
 
 
 

ต่ำ 

ความเสี่ยง 
 
 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 

ทบทวน ปร ับปร ุงการมอบหมาย
หน้าท่ีความรับผิดชอบ  
 
 
 
ควบคุมการขอใช้รถให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง  

 

 

 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.12 กำหนดเกณฑ์สิ้นเปลืองน้ำมัน
เชื้อเพลิงไม่เป็นปัจจุบัน 
 
2.13 การบันทึกข้อมลูผูม้ีสิทธิไดร้ับ
เบี้ยยังชีพมีความคลาดเคลื่อน 
 
2.14 ผลการประเมิน ITA  

2.12 กำหนดหลักเกณฑส์ิ้นเปลือง
น้ำมันของรถยนต์ส่วนกลางไว้แล้ว แต่
ไม่ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน  
2.13 ข้อมูลผู้มสีิทธิไดร้ับเบีย้ยังชีพ
ในระบบยังพบข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อนอยู่บ้าง 

 ✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 

2 
 
 
3 
 
 
2 

2 
 
 
4 
 
 
2 

4 
 
 
12 
 
 
4 

ต่ำ 
 
 
สูง 
 
 
ต่ำ 

กำจัด 
ความเสี่ยง 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
ยอมรับ 

มอบหมายให ้ เจ ้าหน ้าที่ปร ับปรุ ง
เกณฑ์สิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงของ
รถยนต์ส่วนกลางให้เป็นปัจจุบัน 
สอบทานประกาศรายชื ่อผู ้ม ีส ิทธิ
ได้ร ับเงินเบี ้ยยังชีพ และชี ้แจงทำ
ความเข้าใจแก่ประชาชน 
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2.15 การปรับปรุงและจัดทำคู่มือ
สำหรับประชาชน 
 
2.16 การควบคมุพัสดุและทรัพยส์ิน 
 
 
2.17 ขาดบุคลากรปฏิบัติงานควบคุม
งานก่อสร้าง    
 
 
2.18 การออกแบบประมาณราคา
ก่อสร้างมีข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 
 
 

2.14 ผลการประเมิน ITA ยังไม่อยู่
ในระดับที่พึงประสงค ์
2.15 คู่มือสำหรับประชาชนยังไม่
เหมาะสมเพียงพอสำหรับอำนวย
ความสะดวกแก่ประชาชน  
2.16 ข้อมูลพสัดุและทรัพยส์ินใน
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ ยังมี  
ความคลาดเคลื่อน 
2.17 เจ้าหน้าท่ีไดร้ับมอบหมายให้
เป็นผู้ควบคมุงานก่อสร้าง และ
ปฏิบัติงานควบคุมงานในช่วง
ระยะเวลาเดียวกันหลายโครงการ 
2.18 ไม่มีราคาวัสดุอ้างอิงเป็น
มาตรฐานเดียวกัน มีข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 
 

✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
 

- ความโปร่งใส 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

 
3 
 
 
3 
 
 
4 
 
 
 
3 

 
3 
 
 
3 
 
 
4 
 
 
 
3 

 
9 
 
 
9 
 
 
16 
 
 
 
9 

 
ปานกลาง 
 
 
ปานกลาง 
 
 
สูง 
 
 
 
กลาง 

ความเสี่ยง 
ควบคุม 
ความเสี่ยง  
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
 

ปร ับปร ุงข ้อม ูล ยกระด ับผลการ
ประเมิน 
ปรับปรุงคู ่มือสำหรับประชาชนให้
เหมาะสม อำนวยความสะดวก 
รวดเร็วในการให้บริการประชาชน 
ควบคุมพัสดุ ลงระบบ และปรับปรุง
แก้ไขให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
 
ว า งแผนการควบค ุ ม ง านท ี ่ ไ ด ้ รั บ
มอบหมายให้ม ีประสิทธิภาพภายใต้
ข้อจำกัดในเรื่องอัตรากำลังของเทศบาล 
 
การตรวจทานของผู้บริหาร การแสดง
ห ล ั ก ฐ า น ก า ร ส ื บ ร า ค า ต า ม
หลักเกณฑ์จของทางราชการ 

 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.19 กรรมการตรวจรับพัสดุไมม่ี
ความรู้ความสามารถเฉพาะทางในงาน
ที่ได้รับมอบหมาย 
 

2.19 แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานนั้นแล้ว 
แต่ยังไม่ครบถ้วนทุกโครงการ/งาน 

 ✓ 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

4 
 
 

 

4 
 
 

 

16 
 
 

 

สูง 
 
 

 

ควบคุม      
ความเสีย่ง 

 
 

แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถในงานซื้อหรือจ้างนัน้ 
ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ          
โดยคำนึงถึงความยากง่ายของงาน 
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2.20 การสำรวจออกแบบ 2.20 การสำรวจออกแบบมี 
ความคลาดเคลื่อนจากสภาพพื้นที่จริง 

 ✓ 
 

-ประสิทธิภาพ 2 3 6 ปานกลาง ยอมรับ            
ความเสีย่ง 

กำชับ และตรวจสอบการปฏิบัติงาน
สำรวจและออกแบบก่อสร้าง 

3. ด้านการเงิน 
3.1 การบันทึกบัญชีในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ (e-lAAS) มีความคลาด
เคลื่อน 
3.2 การปฏิบัติงานการเงินและงาน               
การทำบัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน 
 
 
 
 
3.3 รายได้ไม่เพียงพอ 
 
 
 
3.4 การเบิกจ่ายเงินล่าช้า 
 
 

 
3.1 การบันทึกข้อมูลในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ (e-LAAS) มีความ
ผิดพลาดความคลาดเคลื่อน 
3.2 ผู้ปฏิบตัิงานการเงินและงานการ
บัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน ขาดการสอบ
ทานซึ่งกันและกัน 
 
 
 
3.3 งบประมาณไม่เพียงพอแก่การ
จัดทำบริการสาธารณะเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.4 เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องขาดความรู้
ความเข้าในหลักเกณฑ์วิธีการเบิก
จ่ายเงิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 

 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

 
2 
 
 
4 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

 
4 
 
 
12 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
4 

 
ต่ำ 
 
 

สูง 
 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 

ต่ำ 
 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 

ยอมรับ     
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ       
ความเสีย่ง 

 
ผู้อำนวยการกองคลัง สอบทานความ
ถูกต้องของเอกสารที่พิมพ์จากระบบ
ก่อนเสนอขอความเห็นชอบ 
ตรวจสอบและปรับปรุงสมุดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารอย่างสม่ำเสมอ ให้เงินใน
บัญชีเป็นยอดเงินที่ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน และถูกต้องตรงกันกับระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ (e-LASS) หรือ
บัญชีท่ีจัดทำขึน้ภายในหน่วยงาน    
จัดสรรงบประมาณตามฐานะการคลัง
ไปจัดทำบริการสาธารณะที ่สำคัญ
หรือเร่งด่วนก่อนตามลำดับ 
 
ชี ้แจง ทำความเข ้าใจหลักเกณฑ์
วิธีการ ขั้นตอนเบิกจ่ายงบประมาณ
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 
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3.5 การดำเนินงานโครงการเงิน
อุดหนุนพระราชดำริด้านสาธารณสุข 

การนำเงินอุดหนุนไปใช้จ่ายในช่วง
ระยะเวลาที่จำกัด การรายงานผลการ
ใช้จ่ายเงินไม่สมบูรณ์ มีความคลาด
เคลื่อน 

✓ 
 

 - ภาระรับผิดชอบ 
 

3 3 9 ปาน
กลาง 

ควบคุม 
ความเสีย่ง 

ประชุมซักซ้อมทำความเข้าใจ และ
กำหนดแบบฟอร์มเอกสารรายงานให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 

4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
4.1 การเผยแพร่กฎหมาย ระเบยีบ 
ข้อบังคับท่ีจำเป็นแก่ประชาชน 
 
4.2 กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงคับ 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานมีจำนวน
มาก 
 
 
4.3 บุคลกรขาดการรับรู้การ 
แก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคบั 
ในการปฏิบัตริาชการที่เป็นปัจจุบนั 
 
 
4.4 พนักงานเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน  
 

 
4.1 ประชาชนขาดความตื่นตัวและ
ไม่ให้ความสำคญัต่อผลการบังคับใช้
กฎหมายในพ้ืนท่ี 
4.2 การตีความกฎหมาย
คลาดเคลื่อน สร้างภาระขั้นตอนใน
การบริหารราชการภายในและ               
การให้บริการประชาชน เกิด
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
4.3 เจ้าหน้าที่ บุคลากร ขาดการรับรู้ 
และความเข้าใจในระเบียบข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติงานท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  
 
4.4 เจ้าหน้าที่ บุคลากร ขาดความรู้
ความสามารถ ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 
 
 

 
✓ 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 

 
- นิติธรรม 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 

 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
2 

 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
2 

 
4 
 
 
4 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
4 

 
ต่ำ 
 
 
ต่ำ 
 
 
 
 
ต่ำ 
 
 
 
 
ต่ำ 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 

 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่
จำเป็นแก่ประชาชนตามช่องทาง               
ต่าง ๆ 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
 
 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต ่ า ง  ๆ  /แจ ้ ง  เผยแพร ่ ระ เบ ี ยบ
หล ั ก เ กณฑ ์ ใ หม ่ ใ นกา รประ ชุม
พนักงานประจำเดือน 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ /สั่งสมประสบการณ์ ความรู้ 
ความสามารถในการปฏ ิบ ัต ิ งาน
ราชการ 

 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

ปัจจัยเสี่ยง บริบท ประเภท/ การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  
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 (สาเหตุของความเสี่ยง) 

ภายนอก 

ภายใน 

มิติธรรมาภิบาล 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

4.5 ขาดคู่มือหลักเกณฑ์การ
บริหารงานทรัพยากรบุคคลที่เป็น
ปัจจุบัน 
 
 
 
4.6 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายว่าด้วยการพสัด ุ
 
 
 
 
 
4.7 การพิจารณาเรื่องการขอใช้พื้นที่
เขตป่า ป่าสงวนแห่งชาติและ                 
ที่สาธารณประโยชน์ล่าช้า 
 
 
 
 

4.5 ระเบยีบการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลมีจำนวนมาก และ
ปรับปรุงแก้ไขบ่อยครั้ง ไมไ่ดร้วบรวม
ไว้เป็นฉบับเดียวกันเพื่อให้ง่ายแกก่าร
ค้นคว้าและศึกษา และเป็นคู่มือใน
การปฏิบัติงาน 
4.6 บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจกฎหมายว่าด้วยพัสดุ           
ที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติงานตาม         
ที่ได้รับมอบหมาย  
 
 
 
4.7 หลักเกณฑ์การขอใช้พื้นที่ป่า   
ป่าสงวนแห่งชาติ และที่
สาธารณประโยชน์ มีขั้นตอนมาก                
มีความยุ่งยาก ใช้เอกสารจำนวนมาก 
และใช้ระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไม่คล่องตัว ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ในการแกไ้ขปัญหา           
ความเดือดร้อนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  

✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
✓ 
 

- นิติธรรม 
 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

2 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 
 
 

4 

ต่ำ 
 
 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 

ควบคุม 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

รวบรวมระเบียบเกี่ยวกับบริหารงาน
บุคคลให้เป็นปัจจุบัน และรวบรวม
จัดทำเป็นคู ่มือในการปฏิบัติงาน /
ประสานงาน  ขอคำปร ึ กษาต่ อ
เจ้าหน้าที่สำนักส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด 
 
ส่งเจ ้าหน้าที ่ เข ้าร ับการฝ ึกอบรม
กฎหมาย เ ก ี ่ ย วก ั บก า รพ ั ส ด ุ  / 
เจ้าหน้าที่พัสดุชี ้แจงทำความเข้าใจ
ระเบียบการพัสดุแก่ผู้เกี่ยวข้องในเมื่อ
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ 
 
วางแผน และประสานความร่วมมอื
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการ
การยื่นขอเข้าทำประโยชน์ในเขตป่า  
ป่าสงวนแห่งชาติ และการขอใช้                         
ที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง เอกสารครบถ้วน 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

4.8 ระเบยีบ กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานมีจำนวนมาก มีข้อกำหนด
ซ้ำซ้อน 
 
 
 
 
 
4.9 การติดตั้งป้ายโฆษณา                   
การโฆษณาโดยการปิดประกาศหรอื
โปรยใบปลิว 
 
 
 
 
 
 
4.10 การจดัให้มผีู้ทำบัญช ี
 

4.8 ระเบยีบ กฎหมาย ข้อบังคับใน
การปฏิบัตริาชการมีจำนวนมาก 
กิจการในเรื่องเดยีวกันต้องปฏิบัตติาม
กฎหมายหลายฉบบั หลายหน่วยงาน
หลายขั้นตอน สร้างภาระและขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานเพื่อการแก้ไขปญัหา
ความเดือดร้อนของประชาชนและ
การให้บริการประชาชน 
การติดตั้งป้ายโฆษณา การการ
โฆษณาโดยการปิดประกาศหรือโปรย
ใบปลิวไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกำหนด 
 
 
 
 
 
ผู้กำกับดูแลด้านบญัชียังไม่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์               
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

✓ 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 

- นิติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
3 

2 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
3 

4 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 
9 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 
 
 
 

กลาง 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 
 
 

ควบคุม 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 
 
 
 

ควบคุม 
ความเสีย่ง 

 

รวบรวม แยกหมวดหมู่ และจดัทำ
เป็นคู่มือในการปฏบิัติงาน ยอมรับ
ปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากเป็นความ
เสี่ยงท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่
สามารถควบคุมได ้
 
 
 
1. ประชาสัมพันธ์ ช้ีแจง สร้างความรู้ 
ความเข้าใจการติดตั้งป้าย โฆษณา  
2. กำหนดพื้นท่ีสำหรับการติดแผน่
ป้าย แผ่นประกาศ เพื่ออำนวยความ
สะดวก ส่งเสรมิอาชีพ และสร้าง
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของป้าย
โฆษณาในชุมชน 
3. ตรวจตราแนะนำป้ายโฆษณาใน
พื้นที ่
จัดส่งผู้กำกบัดูแลดา้นบัญชีเข้ารบั
การอบรมตามหลักสูตรและเงื่อนไข
ที่กระทรวงการคลังกำหนด  
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บทที่ 5 
แผนบรหิารความเสี่ยง 

 
1. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

โดยการนํากลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน มาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานของเทศบาลตำบลแม่ยม                  
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการ 
ดําเนินงานตามภารกิจตางๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู                 
แตยัง           ไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยง    

โดยมีเปาหมาย การวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ  
1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน   
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปที่องคกรหรือหนวยงาน 

ตองการหรือยอมรับได 
 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง
และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได พิจารณาถึงความคุมค่าในดาน คาใชจ่าย
และตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนทีจ่ะไดรับดวย 
 
2. การจัดการความเสี่ยง 

กลยุทธ์หรือแนวทางที่ใช้ในการจดัการความเสี่ยงมี 4 วิธี ดังนี้ 
 2.1 การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ำ                     
หรือ ต่ำมาก หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับหรือเป็น            
ความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์การซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 
 2.2 การลดหรือควบคุมความเสี่ยง(Treat Risk) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงานเห็นว่า
ความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในหรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุมภายใน
หรือปรับปรุงระบบการทำงาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การทำคู่มือการปฏิบัติงานเมื่อลดปัญหาจากการทางานผิดพลาด หรือหากเป็น
ความเสี่ยงที่ เกิดจากปัจจัยภายนอกที่อาจนำกลยุทธ์หรือมาตรการต่าง ๆ มาใช้เพ่ือลดผลกระทบหรือ             
ความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น 
 2.3 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิด           
ความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะนำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
 2.4 การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอกองค์การ โดยเฉพาะ
กรณีที่เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยต่าง ๆ                
ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงด้วยการประกันนภัยหรือ



- 50 - 
 

 

ในกรณีที่ความเสี่ยงอาจเกิดจากความไม่ชานาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงานก็อาจจัดจ้างบุคลากร
ภายนอกมาดำเนินการแทน 

แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับ                    
การลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 
   
3. การรายงานและติดตามผล 

จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไป                
อยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม  โดยหนวยงานต้องสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงใด มีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน                       
และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้กระบวนการ
สอบทานหนวยงานอาจกําหนดขอมูลที่ตองติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมทั้งกําหนด
ความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 

1. การติดตามผลเปนรายครั้ง  (Separate Monitoring)  เปนการติดตาม  ตามรอบระยะเวลา   
ทีก่ําหนด เชน ทุก 3  เดือน  6 เดือน  9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยูใน
การดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน 

 
4. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะทํางานจัดทําระบบการจัดการความเสี่ยงจะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลแม่ยม เพ่ือใหมั่นใจวา เทศบาลตำบล
แม่ยม มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริง  
และอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับทีย่อมรับได  และใหองคกรมกีารบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง
จนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

  คณะกรรมการดำเนินการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในของเทศบาลตำบลแม่ยม               
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ประเมินผลการควบคมุภายในสำหรับปีสิ้นสุด ด้วยวิธีการที่หน่วยงานกำหนดซ่ึงเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจ อย่างสมเหตุสมผลว่าภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่
เกีย่วกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
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และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน ภายใต้การกำกับดูแลของนายอำเภอปงและผู้ว่าราชการจังหวัด
พะเยา 

 
5. การทบทวนแผนบริหารความเสีย่ง 

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง                
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับ                 
การปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เทศบาลตำบลแม่ยม อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยเวลาดำเนินการ 
เป้าหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดำเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

(สาเหตุของความเสี่ยง) 
ด้านกลยุทธ์ (Strategic 
Risk: S) 
 

1. ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนไมไ่ดร้ับการแกไ้ข
เนื่องจากไม่เข้าร่วมเสนอปัญหา            
เพื่อบรรจไุว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ออกหน่วยบริการเคลื่อนที่ ชี้แจงทำความ
เข้าใจแก่ประชาชน เพ่ิมช่องทางการรับฟัง
ปัญหาความต้องการ และเพ่ิมเติม แก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมปัญหา
และความต้องการของประชาชน 
 

มี.ค. 64 - ก.ย. 65 1.โครงการเร่งด่วนของ
ประชาชนได้รับการบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ร้อยละ 90 
2.ออกหน่วยชี้แจงทำความ
เข้าใจและเพ่ิมเติม ปรับปรุง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

สำนักปลัด 

ด้านการดำเนินงาน 
(Operation Risk : O) 
 

1. ไมส่ามารถบรรลุความสำเร็จตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น รายละเอียดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่สอดคล้องกบั
โครงการ งบประมาณที่ไดร้ับจัดสรร 

ปรับปรุ ง แก้ ไข  เพ่ิ ม เติ มแผนพัฒ นา
ท้องถิ่น 
 

ต.ค. 64 - ก.ย. 64 โครงการที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณอยู่ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและมีความสอดคล้อง
ต้องกัน 

 

 2. ข้อมลูผู้มสีิทธิไดร้ับเบี้ยยังชีพใน
ระบบยังพบข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 

สอบทานรายช่ือผู้มีสิทธิได้รับ เงินเบี้ยยังชีพ 
ความถูกต้องสอดคล้องกับจำนวนงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร  และการช้ีแจงทำความเข้าใจ
คุณสมบัติและหลักเกณฑ์การลงทะเบียนเพื่อ
ขอรับเงินเบี้ยยังชีพแก่ประชาชน 
 
 
 
 

ต.ค. 64 - ก.ย. 65 ไม่พบข้อผิดพลาดของข้อมูลผู้มี
สิทธิได้รับเงินเบี้ย 

สำนักปลัด 
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ความเสี่ยง 
กิจกรรม/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยเวลาดำเนินการ 

เป้าหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดำเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
ผู้รบัผิดชอบ ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

(สาเหตุของความเสี่ยง) 
 3. การดำเนินงานโครงการเงิน

อุดหนุนพระราชดำรดิ้านสาธารณสุข 
ประชุมซักซ้อมทำความเข้าใจ และกำหนด
แบบฟอร์มเอกสารรายงานให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 

ต.ค. 64 - ก.ย. 65 รายงานผลการดำเนินงานใช้
จ่ายเงินอุดหนนุถูกต้องสมบูรณ์ 
ภายในกำหนดระยะเวลา 

สำนักปลัด 

 4. คู่มือสำหรับประชาชนยังไม่
เหมาะสมเพียงพอสำหรับอำนวย
ความสะดวกแก่ประชาชน 

ปรับปรุงคู่มือสำหรับประชาชนให้เหมาะสม 
อำนวยความสะดวก รวดเร็วในการให้บริการ
ประชาชน 
 

ต.ค. 64 - ธ.ค. 65 ปรับปรุงคู่มือประชาชนให้
เหมาะสมเป็นปัจจุบันครบถ้วน
ทุกกระบวนงาน 

สำนักปลัด 

 5. เจ้าหน้าท่ีไดร้ับมอบหมายให้เปน็
ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และ
ปฏิบัติงานควบคุมงานในช่วง
ระยะเวลาเดียวกันหลายโครงการ 

แบ่งงานมอบหมายหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้างให้
เหมาะสมกับจำนวนบุคลากรโดยคำนึงถึงความรู้
ความสามารถ  ผู้ควบคุมงานวางแผนการควบคุม
งานท่ีได้รับมอบหมายให้มีประสิทธิภาพภายใต้
ข้อจำกัดในเรื่องอัตรากำลังของเทศบาล  
 

ต.ค. 64 - ก.ย. 65 ผลงานก่อสร้างเป็นไปตามแบบ
รูปและข้อกำหนดในสัญญา 
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อ
ผลงานก่อสร้าง 

กองช่าง 

 6. แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานนั้น 
แล้วแต่ยังไม่ครบทุกโครงการ/งาน 
เนื่องจากข้อจำกัดด้านบุคลากร 

แต่งตั้งบุคคลากรที่มีความรู้ ความสามารถใน
งานซื้อหรือจ้างนั้น ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับ
พัสดุโดยคำนึงถึงความยากง่ายของงาน 

ต.ค. 64 - ก.ย. 65 แต่งตั้งบุคคลากรทีม่ีความรู้ 
ความสามารถเฉพาะทางเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อ
หรือจ้างที่มคีวามยากของงานมาก 
หรือวงเงินงบประมาณจำนวนสูง
มาก ทุกโครงการ  

กองคลัง 

ด้านการเงิน (Financial 
Risk : F) 
 

1. ผู้ปฏิบัติงานการเงินและงานการ
บัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน ขาดการ
สอบทานซึ่งกันและกัน 

ตรวจสอบและปรับปรุงสมุดบัญ ชีเงินฝาก
ธนาคารอย่างสม่ำเสมอ ให้ เงินในบัญ ชีเป็น
ยอดเงินที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และถูกต้อง
ตรงกันกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ (e-LASS) 
หรือบัญชีท่ีจัดทำข้ึนภายในหน่วยงาน   
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ก า ร เงิ น ก า ร บั ญ ชี ถู ก ต้ อ ง
ครบถ้วน ไม่มีกรณี ทุจริตทาง
การเงิน 

กองคลัง 
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ความเสี่ยง 

กิจกรรม/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยเวลาดำเนินการ 
เป้าหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดำเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

(สาเหตุของความเสี่ยง) 
ด้านการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk: C) 

 

1. หลักเกณฑ์การขอใช้พื้นที ่           
ป่าสงวนแห่งชาติ และ                        
ที่สาธารณประโยชน์ มีขั้นตอนมาก                
มีความยุ่งยาก ใช้เอกสารจำนวนมาก 
และใช้ระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไม่คล่องตัว ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ในการแกไ้ขปัญหา                 
ความเดือดร้อนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  

ประสานความร่วมมือกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานให้ถูกตอ้ง ครบถ้วน
สำหรับดำเนินการการยื่นขอเข้าทำประโยชน์ใน
เขตป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ และการขอใช้ที่
สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปโดยถกูต้อง 
ครบถ้วน และรวดเร็ว 

ต.ค. 64 - ก.ย. 65 มีความพร้อมของพื้นที่ก่อสร้าง
โดยได้รับอนุญาตเพ่ือจัดทำ
โครงการก่อสร้างในพ้ืนที่ป่าไม้ 
ป่าสงวนแห่งชาติหรือที่
สาธารณประโยชน์อย่างถูกต้อง
ร้อยละ 100 

กองช่าง 

 2. ผู้กำกบัดูแลด้านบัญชยีังไม่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์               
ทีก่ระทรวงการคลังกำหนด 

จัดส่งผู้กำกบัดูแลดา้นบัญชีเข้ารบัการอบรม
ตามหลักสูตรและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลัง
กำหนด  
 

ต.ค. 64 - ก.ย. 65 ผู้กำกบัดูแลด้านบัญชี เป็นผู้มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด 

กองคลัง 

 


