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ค ำน ำ 
 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 76 (8) บัญญัติให้
เทศบาลสามารถมีรายจ่ายรายการเงินอุดหนุน เพ่ืออุดหนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน องค์กรศาสนา และองค์กรการกุศล เพ่ือด าเนินงานภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้เงินอุดหนุน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภารกิจหน้าที่เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน  แต่ทั้งนี้ การจ่ายเงินอุดหนุนของเทศบาลต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล
และผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติแล้วตามนัยมาตรา 67 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือให้องค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการตั้งงบประมาณอุดหนุนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงได้มี
หนังสือซักซ้อมแนวทางปฏิบัติ และตอบข้อหารือเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุน เพ่ือสร้างความชัดเจนในการอุดหนุนงบประมาณ ให้แก่หน่วยงานอ่ืน งานกฎหมายและคดี                 
ส านักปลัดเทศบาลต าบลแม่ยม จึงรวบรวมหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางการจ่ายเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไว้ให้เป็นหมวดหมู่ เพื่อให้ง่ายแก่การศึกษาท าความเข้าใจ และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

  ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้บรรลุ
ภารกิจของหน่ วยงานในการจัดบริการสาธารณ ะเพ่ือประโยชน์ สุขของประชาชนใน พ้ืนที่ ต่อ ไป                           
หากมีข้อผิดพลาดประการใด ขอน้อมรับไว้เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขคู่มือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนไป 

 
                 งำนกฎหมำยและคดี 
            ส ำนักปลัด เทศบำลต ำบลแม่ยม 
                      กันยายน 2563 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๙ 

(แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2563 
------------------------- 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยเงนิอดุหนุนขององคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๕ และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒1 ระเบียบนี้ให้ใชบ้ังคบัตั้งแต่วนัถดัจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปน็ตน้ไป  
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  
“เงินอุดหนุน” หมายความว่า เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่

หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือให้ด าเนินการตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย  

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และ
องค์การบริหารส่วนต าบล  

“หน่วยงานทีข่อรบัเงนิอุดหนุน”2 หมายความว่า 
(๑) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอืน่ที่มีกฎหมายจดัตั้ง 
(๒) สว่นราชการ ไดแ้ก่ สว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
(๓) รฐัวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้า การประปา และองค์การจัดการน้ าเสีย 
(๔) องค์กรประชาชน ได้แก่ องค์กรซึ่งเป็นการรวมของประชาชนที่จัดตั้งโดยถูกต้องตาม

กฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานของรัฐ หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

(5) องค์กรทางศาสนาซึ่งจัดตั้งถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงานของรฐั
เช่น วัด มัสยิด 

(6) องค์กรการกุศล ได้แก่ องค์กรซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือด าเนินงานการกุศลหรือบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ มิใช่การมุ่งแสวงหากาไรที่จัดตั้งตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน
ของรัฐ เช่น มูลนิธิ เหล่ากาชาดจังหวัด 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑33/ตอนพิเศษ 123 ง/หน้า 4/27 พฤศจิกายน ๒๕59 
2 ค านิยาม “หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน” แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕63 

----------------------------------------------------- คูมือปฏิบัติงานเทศบาลตําบลแมยม "เงินอุดหนุนของ อปท." - ๓ -

)



ข้อ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  ดังนี้    

(๑)3 โครงการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย ห้ามมิให้อุดหนุนโครงการที่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน   
และโครงการที่มีลักษณะเป็นการจัดเลี้ยงอาหาร หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการ 

ห้ามมิให้อุดหนุนหน่วยงานอื่นในการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เว้นแต่จะอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จาก
โครงการที่จะให้เงินอุดหนุน  

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลัก 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่จะต้องด าเนินการเองและสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน  

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
ให้น าโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและตั้งงบประมาณ
ไว้ในหมวดเงินอุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจาก
เงินสะสม  ทุนส ารองเงินสะสม หรือเงินกู้    

ข้อ ๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับ 
เงินอุดหนุนได้ไม่เกินอัตราส่วนของรายได้จริงในปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรร
ให้  ดังนี้  

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด          ไม่เกินร้อยละสิบ 
(๒) เทศบาลนคร   ไม่เกินร้อยละสอง 
(๓) เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล    ไม่เกินร้อยละสาม 
(๔) องค์การบริหารส่วนต าบล         ไม่เกินร้อยละห้า 
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนเกินอัตราตามวรรคหนึ่ง 

ให้ขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรายกรณีก่อนการตั้งงบประมาณ  โดยส่วนที่เกินจะต้องไม่เกิน
หนึ่งเท่าของอัตราส่วนตามวรรคหนึ่ง  และให้ระบุเหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
เพื่อประกอบการพิจารณา    

ข้อ ๖ กรณีที่เป็นภารกิจเฉพาะของรัฐวิสาหกิจซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร้องขอให้รัฐวิสาหกิจด า เนินการตาม
โครงการที่อยู่ในภารกิจดังกล่าวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแจ้งให้รัฐวิสาหกิจจัดท าประมาณ
การค่าใช้จ่ายส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด า เนินการ ตามข้อ 
๔  โดยถือว่าประมาณการค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นการเสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุนตามข้อ ๘ (๑)  ทั้งนี้  
ไม่น าเงินอุดหนุนดังกล่าวมานับรวมค านวณอยู่ในอัตราส่วนตามข้อ  ๕  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3 ข้อ 4 (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕63 

- ๔ - ----------------------------------------------------- คูมือปฏิบัติงานเทศบาลตําบลแมยม "เงินอุดหนุนของ อปท."



ข้อ 74 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับ เงิน
อุดหนุนโดยใช้เงินอุดหนุนที่ได้รับในลักษณะที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการไว้เป็น
การเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามนั้น 

ให้หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการและให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามข้อ 4 โดยถือว่าประมาณการค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นการเสนอโครงการขอรับ
เงินอุดหนุนตามข้อ 8 (1) โดยไม่ต้องมีเงินงบประมาณในส่วนของตนเองร่วมสมทบเพ่ือใช้จ่ายในการ
ด าเนินการโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน ท้ังนี้ ไม่น าเงินอุดหนุนดังกล่าวมานับรวมค านวณอยู่ในอัตราสว่น
ตามข้อ 5 

ข้อ ๘5 หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดาเนินการภายใต้
หลักเกณฑ ์ดังนี้ 

(1) เสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุนซึ่งต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับ โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็นและ
รายละเอียดของกิจกรรมในโครงการดังกล่าว 

(๒) หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการ  ยกเว้น
กรณีตามข้อ 7 ต้องมีงบประมาณในส่วนของตนเองร่วมสมทบเพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุน ในกรณีเป็นโครงการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างตามจ าแนก
งบประมาณ ต้องมีงบประมาณสมทบไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของค่าใช้จ่ายโครงการ  เว้นแต่กรณี    
เป็นนโยบายรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทย ส่วนกรณีอื่น ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาตาม
สถานะทางการคลัง 

(3) หน่วยงานที่ขอรับเงนิอดุหนุนต้องด าเนินการตามโครงการเอง โดยไม่สามารถมอบหมายให้
หนว่ยงานอื่นด าเนินการแทนได้” 

ข้อ ๙6 เมื่องบประมาณรายจ่ายประจาปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมมีผลใช้บังคับแล้ว     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนทราบ และห้ามหน่วยงานที่รับเงิน
อุดหนุนดำเนินการหรือก่อหนี้ผูกพันก่อนที่จะได้รับเงินอุดหนุนไปพร้อมกัน เว้นแต่กรณีมีความจำเป็น
เร่งด่วนหรือการอุดหนุนงบประมาณตามข้อ 7  

ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำบันทึกข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน เว้นแต่กรณี 
การขอรับเงินอุดหนุนตามข้อ 6 และข้อ 7 สำหรับองค์กรประชาชน องค์กรทางศาสนา และองค์กรการ
กุศลให้จัดทำบันทึกข้อตกลงกับผู้แทนของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดังกล่าวไม่น้อยกว่าสามคน 
ทั้งนี้ ตามแบบที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยกาหนด” 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

4 ข้อ 7 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕63 

5 ข้อ 8 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕63 

6 ข้อ 9 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕63 
-------------------------------------------------- คูมือปฏิบัติงานเทศบาลตําบลแมยม "เงินอุดหนุนของ อปท." - ๕ -



ข้อ ๑๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบสถานะการเงินและการคลังของตน  หากมี
รายได้เพียงพอ  จึงจะพิจารณาให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้  โดยให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมที่ตั้งไว้ในหมวดเงินอุดหนุน  

ข้อ ๑๑ การเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้เงินอุดหนุนให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรบัเงนิ  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงนิ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ข้อ ๑๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนติดตามและประเมินผลการด า เนินการ 
โครงการของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
นี้    

ข้อ ๑๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนไว้ในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและได้เบิกจ่ายเงินไปแล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับโดย
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓  
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว  ๒๙๑๖ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน  ๒๕๕๓ เรื่อง 
แนวทางการตั้งงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุนเพ่ิมเติม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๖๙๗ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนเพ่ือสนับสนุนกีฬา ให้ถือว่าเป็นการให้เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบนี้ 

ส าหรับกรณีที่ยังมิได้มีการเบิกจ่ายเงินให้ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ  

ข้อ ๑๔ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้  และมีอ านาจตีความวินิจฉัยปัญหา 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้   

ประกาศ ณ วนัที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจนิดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

- ๖ - ----------------------------------------------------- คูมือปฏิบัติงานเทศบาลตําบลแมยม "เงินอุดหนุนของ อปท."



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยเงนิอดุหนุนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2563 

ข้อ ๒7 ระเบียบนี้ให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปน็ตน้ไป 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑37/ตอนพิเศษ 165 ง/หน้า 3/20 กรกฎาคม ๒๕63 

-------------------------------------------------- คูมือปฏิบัติงานเทศบาลตําบลแมยม "เงินอุดหนุนของ อปท." - ๗ -
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