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คํานํา 
 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน 
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังได กําหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ซ่ึงมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑนี้ 

เทศบาลตําบลแมยม จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ          
พ.ศ. 2564 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงานผลเก่ียวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําให เกิดความเชื่อ ม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผู ท่ี เก่ียวของทุกฝาย                
และการบริหารงานของเทศบาลตําบลแมยมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

         เทศบาลตําบลแมยม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
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 3. การรายงานและติดตามผล 
 4. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 5. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
 แผนกิจกรรมการบรหิารความเสี่ยง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของเทศบาลตําบลแมยม 
 
ภาคผนวก          



บทที่ 2 
ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลแมยม 

ความเปนมาและวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 

 
1. ขอมูลท่ัวไป 
 เทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลปง   
ตามประกาศลงวันท่ี  23 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยน
ชื่อและจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลแมยม  ณ วันท่ี  27 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2552 มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ   
348.83  ตารางกิโลเมตร  มีจํานวนหมูบานท้ังหมด  11  หมูบาน  ประกอบไปดวย  
  1.   หมูท่ี  1   บานหวยสิงห 
  2.   หมูท่ี  2   บานคาไพบูลย 
  3.   หมูท่ี  5   บานมวง 
  4.   หมูท่ี  7   บานบอน 
  5.   หมูท่ี  8   บานรองเอ่ียน 
  6.   หมูท่ี  10   บานแมจั๊วะ 
  7.   หมูท่ี  12   บานตอง 
  8.   หมูท่ี  13   บานดง 
  9.   หมูท่ี  14   บานหมุน 
  10. หมูท่ี  15   บานเดื่อ 
  11. หมูท่ี  16   บานดอนมูล 

 
-  ทิศเหนือ ติดตอกับ    เทศบาลตําบลปง   และตําบลนาปรัง 

  -  ทิศตะวันออก ติดตอกับ    ตําบลควร  และ  ตําบลขุนควร   อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
กลาวคือ  มีแนวเขตเริ่มตนจากก่ึงกลางลําน้ําควร  บริเวณพิกัด  PB  385179  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  
ตัดผานหวยรอง  บริเวณพิกัด  PB  382175  ตัดผานหวยปากกลวย  บริเวณพิกัด  PB  373161  ตัดผาน
หวยอาย  และลงมาทางใตตัดผานหวยขาม  ,  หวยหมุน  จรดปลายหวยหึง  บริเวณพิกัด  PB  365120  
โดยถือเอาก่ึงกลางลําหวยหึงเปนแนวแบงเขตจนถึงปลายหวย  และเลยไปจรดบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  
บริเวณพิกัด  PB  404082  รวมระยะทางทิศตะวันออกประมาณ  13.5  กิโลเมตร 

-  ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลสระ  อําเภอเชียงมวน  จังหวัดพะเยา  กลาวคือ  มี 
แนวเขต  เริ่มตนจากบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณ  PB  404082  ไปทางทิศตะวันตกตามแนวสันปน
น้ํา  ผานเนิน  833  เนิน  885  เนิน  538  ไปตามแนวสันปนน้ําผานเนิน  348  เนิน  312  ตัดผาน
แมน้ํายม  บริเวณพิกัด  PB  337032    ตัดผานถนนหมายเลข  1091  บริเวณพิกัด  PB  334032  ไป
ตามลําน้ําแมจั๊วะ  โดยถือเอาก่ึงกลางลําน้ําแมจั๊วะเปนแนวแบงเขตไปสิ้นสุดท่ีปลายน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  
PB  173037        รวมระยะทางทิศใตประมาณ  31  กิโลเมตร 

-  ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อํา เภอจุน  ,   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  มีแนวเขต 
เริ่มตนปลายแมน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037  ไปทางทิศเหนือไปตามแนวสันปนน้ําดอยหลวงตาม
แนวแบงเขตอําเภอปงกับอําเภอดอกคําใต  ผานเนิน  984  ไปตามสันปนน้ําผานเนิน  1005  เนิน  1045  
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เนิน  1058  จนถึงยอดเขาดอยแมเมือง  บริเวณพิกัด  PB  175184  ไปทางทิศตะวันออก  แลววกไปตาม
แนวสันปนน้ําดอยควงเทวดา  ,  ดอยขุนน้ํามาว  ผานเนิน  868  เนิน  842  ไปสิ้นสุดบริเวณเทือกเขาแม
เลอะ  บริเวณพิกัด  PB  235248  รวมระยะทางทิศตะวันตกประมาณ  27  กิโลเมตร 
 
2. วิสัยทัศน 
 
     “  ทองถิ่นเขมแข็ง  ชุมชนนาอยู  สังคมแหงการเรียนรู  ประชาชนอยูดีมีสุข  ” 
 
3. พันธกิจ 
      1. ปรับปรงุและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหไดมาตรฐาน  
      2. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็ง    
      3. พัฒนาชุมชนใหนาอยู 
     4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  
      5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ  
 
4. เปาประสงค 
     1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหไดมาตรฐาน และเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
     2. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็งมีความม่ันคงปลอดภัยในการบริโภค ในชีวิตและ
ทรัพยสิน  สามารถพ่ึงพาตนเองได 
     3. พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
เปนธรรม 
     4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  การสงเคราะหผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสและ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมอันดีและภูมิ 
     5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการการมีสวนรวมและความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ และ
องคกรประชาชนเพ่ือการ 
   
5. ยุทธศาสตร 
    1. พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
     2. พัฒนาสังคม  การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนาและวัฒนธรรม 
    3. บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
     4. รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 
     5. สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
6. ภารกิจอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลแมยม  ดังตอไปนี้ 
 1. แผนงานดานการศึกษา 
 2. แผนงานปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
     2.1. แผนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
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     2.2. แผนงานรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 3. แผนงานดานสาธารณสุข 
 4. แผนงานดานผังเมืองและสิ่งแวดลอม 
 5. แผนงานดานการสงเสริมอาชีพ และรายได 
 6. แผนงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 7. แผนงานดานการสรางความเขมแข็งของชมุชนและการมีสวนรวม 
 8. แผนงานดานการบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
 9. แผนงานดานการพัฒนารายไดของเทศบาลตําบลแมยม 
 10. แผนงานดานอัตรากําลังและการพัฒนาบุคลากร 
 
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล 
     อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของเทศบาลตําบลไว เปน 2 สวน ประกอบดวย 
 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต 
เทศบาล ดังตอไปนี้ 
 (1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
 (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 (2/1) รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม สนับสนุนหนวยงานอ่ืนใน
การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 (5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 (6) จัดการ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝกอบรม ใหแกประชาชน รวมท้ัง
การจดัการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
         การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวธิีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การ
จัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
 (1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (2) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 (4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
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 (5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (6) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 (7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธิีอ่ืน 
 (8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 (9) เทศพาณิชย 
 
 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา 16 ใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ี ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินดวยตนเองดังนี้ 
 1.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2.การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 4.การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
 5.การสาธารณูปการ 
 6.การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 7.การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.การสงเสริมการทองเท่ียว 
 9.การจัดการศึกษา 
 10.การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 11.การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 12.การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
 13.การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 14.การสงเสริมการกีฬา 
 15.การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18.การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
 19.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 22.การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23.การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอ่ืนๆ 
 24.การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 25.การผังเมือง 
 26.การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
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 27.การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28.การควบคุมอาคาร 
 29.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชวีิตและทรัพยสิน 
 31.กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
7. โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลแมยม 
 1) สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมยม 
 สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมยม  มีภารกิจอํานาจหนาท่ีดานธุรการ  งานการเจาหนาท่ี  งานแผนและ
งบประมาณ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม งานพัฒนาชุมชน
และสังคมสงเคราะห และงานอ่ืน ๆ ตามโครงสราง โดยแบงโครงสราง และการปฏิบัติงานออกเปน  13 งาน
ดังนี้ 
  1. งานธุรการและบริหารงานท่ัวไป   
  2. งานการเจาหนาท่ี      
  3. งานแผนและงบประมาณ   
  4. งานนิติการ      
  5. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  6. งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม    
  7. งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห   
  8. งานการศึกษาปฐมวัย     
  9. งานโรงเรียน  
  10. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
  11. งานกิจการศาสนา  
  12. งานสงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
  13. งานกีฬาและสันทนาการ 
 2) กองคลัง 
 กองคลังเทศบาลตําบลแมยม  มีภารกิจอํานาจหนาท่ีดานดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บ
รายไดและงานอ่ืน ๆ ตามโครงสรางและคําสั่งแบงงานของเทศบาลตําบลแมยม โดยแบงโครงสราง และการ
ปฏิบัติงานออกเปน  5 งาน ดังนี้ 
  1. งานธุรการ   
  2. งานการเงินและบัญชี    
  3. งานจัดเก็บและพัฒนารายได   
  4. งานพัสดุและทรัพยสิน      
  5. งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
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 3) กองชาง 
 กองชาง  มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีดานงานวิศวกรรม  สาธารณูปโภค  งานสถาปตยกรรม และงานอ่ืน 
ตามโครงสรางและคําสั่งแบงงานของเทศบาลตําบลแมยม แบงโครงสรางและการปฏิบัติงานออกเปน  5  งาน
ดังนี้ 
 1.  งานธุรการ 
 2. งานสาธารณูปโภค 
 3. งานวิศวกรรม 
 4. งานสถาปตยกรรม 
 5. งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

1. แนวทางการดําเนินการบริหารความเส่ียง 
เทศบาลตําบลแมยม ไดแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลแมยม และ

ดําเนินการโดยมีข้ันตอนการดําเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ย              
งอยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานดังนี้ 

1) การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง  
2) การระบุความเสี่ยง 
3) การประเมินความเสี่ยง  
4) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
5)  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 

2. กลไกบริหารจัดการความเส่ียง  
 1) ผูบริหารทองถิ่น มีหนาท่ีแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จัดใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองคกร อนุมัติแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําไปใชปฏิบัติ รวมถึงกําหนดนโยบายและวิธีการ
และระยะเวลารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง กํากับดูแลหัวหนาสํานัก/กอง คณะทํางานบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และบุคลากรท่ีเก่ียวของ ใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปตามแผนจัดการบริหารความ
เสี่ยงท่ีกําหนดข้ึน 
 2) หัวหนาสํานัก/ผูอํานวยการกอง มีหนาท่ีจัดใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองคกร และจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยประเมินผลอยาง
ตอเนื่องระหวางปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชสองวิธีรวมกัน กรณีพบขอบกพรองท่ีมี
สาระสําคัญใหรายงานทันที 
 3) คณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยประเมินผลอยางตอเนื่องระหวางปฏิบัติงานหรือติดตาม
ประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชสองวธิีรวมกัน กรณีพบขอบกพรองท่ีมีสาระสําคัญใหรายงานทันทีจัดทํารายงาน
ผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหนายกเทศมนตรีพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
และพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4) ผูปฏิบัติงาน หรือบุคลากร พนักงาน เจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลแมยม มีหนาท่ีสนับสนุนขอมูล
ท่ีเก่ียวของแกคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง และใหความรวมมือนําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ปฏบิัติใหบรรลุตามท่ีกําหนดไว 

3. โครงสรางการบริหารความเส่ียง  
  เทศบาลตําบลแมยมกําหนดการบริหารความเสี่ยง โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  
ตามคําสั่งเทศบาลตําบลแมยม ท่ี 357/2563  ลงวันท่ี 7  ตุลาคม  2563 ประกอบดวย 
 (1) นางสาวสุภาพ คํานวล  ปลัดเทศบาลตําบลแมยม  เปนประธานคณะทํางาน 
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 (2) นายนิวัฒ ราชปงกี    ผูอํานวยการกองชาง  เปนคณะทํางาน            
 (3) นางชีวารัตน กําทองทวีสวัสดิ์  ผูอํานวยการกองคลัง        เปนคณะทํางาน            
 (4) นายกาญจนภักษ มานะกูล   หัวหนาสํานักปลัด  เปนคณะทํางาน           
 (5) นางปริยากร จิตอารีย           นักวิเคราะหนโยบายและแผน       เปนคณะทํางาน            
 (6) นายสมพงษ ยศโสทร   นิติกร  เปนคณะทํางานและเลขานุการ 
 (7) นางสาวมาลัย สายอุด เจาพนักงานธุรการ   เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
หนาท่ีความรับผิดชอบ 

1) ดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) จัดทํารายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง  

4) พิจารณาทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
 

4. นโยบาย วัตถุประสงคการบริหารความเส่ียง 
1. นโยบายการบริหารความเส่ียง 
เพ่ือให เทศบาลตําบลแมยม มีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการบริหารปจจัย และควบคุม

กิจกรรมรวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีเทศบาลตําบลแมยมจะเกิด   
ความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู ในระดับท่ียอมรับได          
โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายของเทศบาลตําบลแมยม ตามยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  โดยมีการแตงตั้งคณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลแมยม เพ่ือวางระบบการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลแมยม                   
จึงกําหนดนโยบาย การบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

  1) ใหมีระบบ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปจจัย             
ความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานใน เทศบาลตําบลแมยม 

  2) การบริหารความเสี่ยงจะตองครอบคลุมทุกระดับ และทุกหนวยงานใน เทศบาลตําบลแมยม      
ท้ังท่ีมีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือชวยใหองคกรสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

     3) ใหทุกหนวยงานในเทศบาลตําบลแมยม รวมท้ังผูบริหารทุกระดับ เขาใจและใหความสําคัญกับ
การบงชี้และการควบคุมความเสี่ยง มีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนแนวทางเดียวกันในการประเมินและจัดการ         
ความเสี่ยง 

     4) ใหมีการกําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
     5) ใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการจัดการท่ีดี 
     6) ใหนําระบบบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของงาน จนเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร   

และเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ     
     7) ให มีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง มีการทบทวนและปรับปรุง                       

อยางสมํ่าเสมอ 
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2 วัตถุประสงคการบริหารความเส่ียง 
     1) เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในดานตางๆ  

ท่ีนาจะมีผลกระทบกับการดําเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบาย แลวพิจารณาหาแนวทางในการปองกัน หรือ 
จัดการกับความเสี่ยงเหลานั้นกอนท่ีจะเริ่มปฏิบัติงาน หรือดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว 

     2) เพ่ือใหเทศบาลตําบลแมยมสามารถลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดอุปสรรคตอการบรรลุภารกิจ
ของหนวยงาน และลดขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยง ท่ียอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได 

     3) เพ่ือใหเทศบาลตําบลแมยม มีผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักตามกฎหมาย 
และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

เปนกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับนวยงานของรัฐ  
และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ ท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการ 
หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม โดยกําหนดแนวทางการควบคุม
เพ่ือปองกัน ลดความเสี่ยงใหอยู ในระดับท่ียอมรับได กระบวนการดังกลาวจะสําเร็จไดตองมีการสื่อสารให
บุคลากรในองคกรไดมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกันและควรจัดทําระบบ
สารสนเทศ เพ่ือการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

  
  กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลแมยมท่ีไดดําเนินการตาม
มาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอน ดังนี้   

1) การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting).  
2) การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 
3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 
 

แผนภาพกระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลแมยม 
 

 
 
 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การกําหนดเปาหมาย

การบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

2. การระบุ

ความเสี่ยง 

5. การรายงานและ

ติดตามผล 

3. การประเมิน 

ความเสี่ยง 

4.การจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน

บริหารความเสี่ยง 

 

 

6. การประเมินผลการ

บริหารความเสี่ยง 
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1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเปาหมายของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจาปของเทศบาลตําบลแมยม โดยใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจและทิศทางของแตละหนวยงานในสังกัดและใหครอบคลุมสอดคลองตั้งแตระดับองคการจนถึงระดับ
บุคคล เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในระดับภาพรวมและสอดคลองกับขอบเขตการดําาเนินงานในแตละ
ระดับ โดยใชหลักการ SMART 
  Specific : มีการกำหนดเปาหมายท่ีชัดเจนและกำหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธท่ีตองการท่ี
ทุกคนสามารถเขาใจไดอยางชัดเจน 
  Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได 
  Achievable : มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคภายใตเง่ือนไขท่ีมีการใชทรพัยากรท่ีมี
อยูในปจจุบนั 
  Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเปนไปได 
  Time Constrained : มีกรอบเวลาท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
 

2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
2.1 ความเส่ียง (Risk)  หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  

ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทําใหการ
ดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติงาน 
การเงิน เวลา และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ ซ่ึงเปนความเสี่ยงตามความหมายท่ัวไป 

สําหรับความเสี่ยงของ เทศบาลตําบลแมยมนั้น หมายถึง เหตุการณ /การกระทําใดๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย  (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและ            
ไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2563  

2.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ี กําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

2.3 การระบุความเส่ียง ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยง และปจจัยเสี่ยง โดยคํานึงถึง 
ปจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองคกรและกิจกรรม  พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิด
ความผิดพลาด / ความเสียหาย / ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด มีทรัพยสินใดท่ีตองดูแลปองกันรักษา 

การระบุปจจัยเสี่ยงเริ่มตนจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ โดยเทศบาลตําบลแมยม ไดนํา
แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหดวย 
 การคนหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการท่ีจะดําเนินการแลวมาจัดลําดับ
ความสาคัญ 
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 2.4 พิจารณาปจจัย โดยพิจารณาปจจัย 2 ดาน คือ ปจจัยเสี่ยงภายในและปจจัยเสีย่งภายนอก 
  - ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคการ ความเสี่ยง                 
ท่ีองคการพยายามลดใหนอยลงหรือหมดไป เชน ความเสี่ยงดานกระบวนการปฏิบัติงานความเสี่ยงดานความรู
ความสามารถ และทักษะบุคลากร 
  -  ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกองคการเปนสิ่งท่ีอยู
เหนือความรับผิดชอบขององคการ เชน ความเสี่ยงดานการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงดานสภาวะเศรษฐกิจ 

 

3. ประเภทความเสี่ยง 
  พิจารณาความเสี่ยงในแตละประเภทของความเสี่ยงท่ีเก่ียวของดังนี้ 

 1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและ พันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและ
เหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/  วิสัยทัศน หรือเกิดจาก
การกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระ ทําใหโครงการขาด
การยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมี
สวนไดสนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใช
อยางไมถูกตอง 

   2) ความเส่ียงด านการดําเนิน งาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

   3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไม ถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอ    
สถานการณหรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกรเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ
และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงิน ดังกลาว 

 4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฏระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance Risk 
: C) เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก           
ความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฏหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึง           
การทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมภารกิจหรือการดําเนินงาน 

 
 ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล  

 โอกาสท่ีผลผลิตของการดาเนินงานไมบรรลุผลลัพธ อันเนื่องมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ แบงเปน  
 1. ความเสี่ยงจากการดาเนินงานท่ีไมสอดคลองกัน ( Key Risk Area)  
 2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk)  
 3. ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
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 ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลแบงออกเปน 3 ประเภท 
  
ประเภทของความเส่ียงตาม  
หลักธรรมาภิบาล  

สาเหต ุ ความสอดคลองตามหลัก  
ธรรมาภิบาล  

1. ความเส่ียงดานแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีไมสอดคลองกัน 
(Key Risk Area)  

1.1) เนื้อหาของแผนงาน-
โครงการไมตอบสนองตอประเด็น
ยุทธศาสตรหรือนโยบายของ
จังหวัด กลุมจังหวัดและรัฐบาล  
1.2) ขาดการประสานการดาเนิน
งานระหวางภาคีหุนสวนท่ี
เก่ียวของกับผลสาเร็จอยางยั่งยนื
ของแผนงานโครงการ  

- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีสวนรวม  

2. ความเส่ียงดานภาพลักษณ
ทางการเมือง (Political Risk)  

ขาดความรับผิดชอบตอการใช
งบประมาณจานวนมากใหเกิด
ความคุมคา โดยมีกลไกท่ีพอเพียง
ในการตรวจสอบประเมิน จนอาจ
สงผลกระทบทางลบจาก
สือ่มวลชนได  

- หลักคุณธรรม  
- หลักความโปรงใส  
- หลักความคุมคา  

3. ความเส่ียงดานการ
สนองตอบความตองการท่ี
แทจริงของประชาชน 
(Negotiation Risk)  

3.1) ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนผูไดรับประโยชน
โดยตรงตอแผนงานโครงการ  
3.2) การดาเนินงานตาม
แผนงานโครงการมิไดกระจาย
ผลประโยชนท่ีถูกตอง ชอบธรรม
ไปยังสวนท่ีควรไดรับประโยชน
อยางแทจริง  

- หลักการมีสวนรวม  
- หลักความคุมคา  

 
การระบุความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล 
 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบดวย 10 ประการ ในการวิเคราะห
เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้น ตองนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแตละดาน มาพิจารณาปจจัยเสี่ยงตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับความเสี่ยงของโครงการท่ีคัดเลือกมา เชน ดานกลยุทธ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิผล และการมีสวน
รวมดานการดําเนินงาน อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิภาพ และความโปรงใส ดานการเงิน อาจมีความเสี่ยง
ตอเรื่องนิ ติธรรม และภาระรับผิดชอบ ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม               
และความเสมอภาค 
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1. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
 

มีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และผูมี          
สวนไดสวนเสียสรางกระบวนการการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน 
มุงเนนผลการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ ติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุง           
การปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

2. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพ คุมคาการลงทุน และเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดภาระ
คาใชจาย 

3. หลักการตอบสนอง 
 (Responsiveness) 

ใหบริการไดอยางมีคุณภาพ ภายในระยะเวลาท่ีกาหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ
ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมี             
สวนไดสวนเสียไดอยางเหมาะสม 

4. หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 
 

สามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย จัดวางระบบการรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ  
และมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ  ท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 

5. หลักความโปรงใส 
(Transparency) 
 

การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยาง 
สมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 
 

6. หลักการมีสวนรวม 
(Participation) 
 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรูทา
ความเขาใจแสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแกไข
ปญหารวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผลการ 
ปฏิบัติงาน 

7. หลักการกระจาย
อำนาจ 
(Decentralization) 
 

มีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการ 
ใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมท้ังภาคสวนอ่ืน ๆ              
ในสังคม 
 

8. หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 
 

การใชอานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด 
ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวน 
ไดสวนเสียฝายตาง ๆ 
 

9. หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

การใหบริการอยางเทาเทียมกัน และตองคํานึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการ
เขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสงัคม 

10. หลักการมุงเนน
ฉันทามติ(Consensus 
Oriented) 
 

มีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกัน ระหวางกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองไมมีขอ
คัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
4.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
เปนการกําหนดเกณฑ ท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของแตละหนวยงานจะตองกําหนดเกณฑของหนวยงานข้ึน  ซ่ึงสามารถกําหนด
เกณฑไดท้ังเกณฑในเชิงประมาณและเชิงคุณภาพท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจ
การตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ และฝายบริหารของหนวยงานโดยเกณฑในเชิงปริมาณจะ
เหมาะกับหนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลข หรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง สําหรับหนวยงานท่ีมี 
ขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได ก็ใหกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ  
ซ่ึงคณะทํางานฯ  ไดพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ ตางๆ (Likelihood) และความรุนแรงของ
เหตุการณตางๆ (Impact) ท่ีจะเกิดผลกระทบตอ เทศบาลตําบลแมยม ซ่ึงมีเกณฑในการใหคะแนนผลกระทบ 
เปนดังนี้ 
   4.1.1 หลักเกณฑการใหคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ(X) และโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสียหาย (Y) 

ประเด็น/ 
องคประกอบท่ีพิจารณา 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (X) 
1. มูลคาความเสียหาย (X1) < 1 หมื่นบาท 1-5 หมื่นบาท 5 ห มื่ น -2.5 

แสนบาท 
2.5 – 5 แ ส น
บาท 

> 5 แสนบาท 

2. ความพึงพอใจขอผูรับ 
บริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย(X2) 

> 80% 60 - 80% 40 - 60% 20 - 40% < 20% 

3. จํานวนผูรับบริการท่ีไดรับ
ความเสยีหาย/จํานวนผูมีสวนได
สวนเสยีท่ีไดรับผลกระทบ (X3) 

กระทบเฉพาะ
ผูเก่ียวของ
โดยตรงบางราย 

กระทบเฉพาะ
กลุมเก่ียวของ
โดยตรงเปนสวน
ใหญ 

กระทบเฉพาะ
กลุมผูเก่ียวของ
โดยตรงท้ังหมด 

กระทบผูเก่ียว 
ของโดยตรง
ท้ังหมดและ
ผูอ่ืนบางสวน 

กระทบผูเก่ียว 
ของโดยตรง
ท้ังหมดและ
ผูอ่ืนมาก 

4. จํานวนผูรองเรียน (ตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาล) (X4) 

นอยกวา 1 ราย 1- 5 ราย 6-10 ราย 11-15 ราย มากกวา 15 
ราย 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Y) 
1. ระเบียบหรือคูมือปฏิบัติ 
(Y1) 

มี ท้ั ง  2  อ ย า ง
และมีการปฏิบัติ
ตาม 

มีอยางใดอยาง
ห น่ึงและมีการ
ปฏิบัติตาม 

มีท้ัง 2 อยางแต
ปฏิบัติตามอยาง
ใดอยางหน่ึง 

มีอยางใดอยาง
หน่ึงและไม ถือ
ปฏิบัต ิ

ไ ม มี ท้ั ง  2 
อยาง 

2. การควบคมุติดตามและ
ตรวจสอบของผูบังคับบัญชา
หรือหนวยงานอ่ืน ๆ (Y2) 

ทุกสัปดาห ทุก 2 สัปดาห ทุก 1  เดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน 

ข้ึนไป 

3. การอบรม/สอนงาน/ให
คําแนะนํา/ทบทวนการปฏิบัติงาน 
(Y3) 

ทุกเดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน ทุก 1 ป มากกวา 1 ป 

4 . ความ ถ่ี ในการเกิดความ
ผิดพลาดการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ป/ครั้ง) (Y4) 

5 ป/ครั้ง  
(เกิดความผิดพลาด
นอยมาก) 

2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 1 เดื อน/ครั้ ง
หรือมากกวา 
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ประเด็น/ 
องคประกอบท่ีพิจารณา 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

5. โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ 
(Y5) 

5 ป/ครั้ง (โอกาส
เกิดนอยมาก) 

4 ป/ครั้ง 
(อาจมี โอกาสเกิด 
แตนานๆ คร้ัง)  

3 ป/ครั้ง 
(มีโอกาสเกิด
บางคร้ัง) 

2 ป/ครั้ง 
(มี โอ ก าส ใน ก าร
เกิ ด ค อ น ข า ง สู ง
หรือบอยๆ) 

1 ป/ครั้ง 
(เกิดแนนอนหรือ 
มีโอกาสในการ
เกิดเกือบทุกคร้ัง)  
 

 

 
4.1.2 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) มี 4 ระดับ ไดแก  สูงมาก  สูง ปานกลาง 

และต่ํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะ

เกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความ
เสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได อยาง
เหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ 
กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้

 1. พิจารณาโอกาส / ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส /ความถ่ีท่ี
จะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

 2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวา          
มีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

4.3 การวิเคราะหความเส่ียง 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอ เทศบาลตําบลแมยม/หนวยงาน วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

4.4 การจัดลําดับความเส่ียง 
เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอเทศบาล

ตําบลแมยม. เพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสมโดย

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ผล
กร

ะท
บ

ขอ
งค

วา
ม

เส
ี่ ยง

 5 

4 

3 

2 

1 

       สงูมาก 

          สงู 

       ปานกลาง 

       ตํ่า 

        

1 2 3 4 5  

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 
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พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ ระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินไดตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามลําดับ 
จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และเลือกความเส่ียงท่ีมีระดับสูงมาก และสูง มาจัดทําแผนการบริหาร/
จัดการความเส่ียงในข้ันตอนตอไป 

 
4.5 การกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile)  

ได จากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk 
Appetite Boundary) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact)   

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant)    
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

1) ระดับความเส่ียงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 6 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง : ยอมรับความเสี่ยง กําหนดเปนสีเขียว 

2) ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 – 12 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง: ยอมรับความเสี่ยงแตมีการควบคุมความเสี่ยง กําหนดเปนสีน้ําเงิน 

3) ระดับความเส่ียงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 13 – 18 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง: มีแผนลดความเสี่ยง กําหนดเปนสีเหลือง 

4) ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 19 – 25 คะแนน 
                  วิธีการจัดการความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซํ้า / ถายโอนความเสี่ยง กําหนด
เปนสีแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

 

ผล
กร

ะท
บที่

เกิ
ดขึ้

น 
(Im

pa
ct

) 5 5 10 15 20 25   Extreme 

4 4 8 12 16 20   High 

3 3 6 9 12 15   Medium 

2 2 4 6 8 10   Low 

1 1 2 3 4 5 Risk Appetite 

Boundaoy  1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) 
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4.6 เกณฑความเส่ียง 

 
 การประเมินผลการควบคุมท่ีมีอยูของเทศบาลตําบลแมยม 
 เปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีไดจากการวิเคราะหการประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลแมยม ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563                 
ท่ีผานมา  
 

 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

วิธีการจัดการความเส่ียง 

1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low)             1-6 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง / ยอมรับความเสี่ยง 

2 . ร ะ ดั บ ค ว า ม เสี่ ย ง ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

7-12 การรับความเสี่ยงไวเอง  / ยอมรับความเสี่ยงแตมี
การควบคุมความเสี่ยง 

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) 13-18 การควบคุมความสูญเสีย / มีแผนลดความเสี่ยง 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) 19-25 ถายโอนความเสี่ยง / มีแผนลดและประเมินซ้ํา 
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การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เทศบาลต าบลแม่ยม อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

1. ด้านกลยุทธ์ 
1.1 นโยบายการบริหารของรัฐบาล
กลาง ไมส่อดคล้องกับบริบทของ
ท้องถิ่น  
  
1.2 ปญัหาภยัธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น              
ไม่สามารถคาดหมายและป้องกันไว้ได้
ล่วงหน้า 
1.3 ประชาชนขาดความตื่นตัวในการ
ร่วมพัฒนาท้องถิ่น ขาดการรับรู้และ
ร่วมเสนอปัญหาและความต้องการเพื่อ
น าไปจัดท าโครงการพัฒนา 
1.4 สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิที่ยัง
มีอยู่ในพื้นที ่
 
 

 
1.1 รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนา
ประเทศไมส่อดคล้องกับปญัหาของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
 
1.2 ประชาชนประสบสาธารณภยั
จ านวนมากขึ้น ไมส่ามารถคาดหมาย
ป้องกันไว้ล่วงหน้า 
1.3 ปญัหาความต้องการของ
ประชาชนไมไ่ดร้ับการแกไ้ขเนื่องจาก
ไม่เข้าร่วมเสนอปัญหาเพื่อบรรจุไวใ้น
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.4 การจัดกิจกรรม โครงการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตาม
ภารกิจหน้าท่ีไม่หลากหลายและยงัไม่
บรรลเุป้าหมายภารกิจ 
 

 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ประสิทธิผล 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 
- การมีส่วนร่วม 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 

 
2 
 
 
 

1 
 
 

3 
 
 
 

2 
 
 

 
2 
 
 
 

3 
 
 

4 
 
 
 

3 
 
 
 

 
4 
 
 
 

3 
 
 

12 
 
 
 

6 
 
 
 

 
ต่ า 
 
 
 

ต่ า 
 
 

สูง 
 
 
 

ต่ า 
 
 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
ยอมรับ          

ความเสีย่ง 
 
 

ยอมรับ          
ความเสีย่ง 

 
 

 
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
 
 
จัดเตรียมความพร้อมด้าน
งบประมาณให้เพียงพอและทันต่อ
การแก้ไขปัญหา 
ช้ีแจงท าความเข้าใจ เพิ่มช่องทางการ
รับฟังปัญหาความต้องการ 
 
 
จัดกิจกรรมเ ชิงสร้ างสรรค์อย่ าง
ต่อเนื่อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

1.5 หน่วยงานของรัฐยังขาด               
การบูรณาการร่วมกันในการแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
 
 
1.6 นโยบายผู้บริหารท้องถิ่นมีการ
เปลี่ยนแปลง 
 
 

1.5 การแก้ไขปญัหาและความ
เดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ขาดการประสาน
ความร่วมมือและบรูณาการร่วมกนั 
1.6 นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลง 
ไม่สามารถท าโครงการ กิจกรรม ตาม
ที่ตั้งไว้แล้วให้ส าเร็จลุล่วง 

✓ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
✓ 
 

- ประสิทธิผล 
 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 

 

1 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 

1 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ต่ า 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

ประสานความร่วมมือไปยังทุกภาค
ส่ วนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ บู รณาการ
โครงการกิจกรรมให้เป็นไปแนวทาง
เดียวกัน ไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น 

2. ด้านการดำเนินงาน 
2.1 ไมส่ามารถบรรลุความส าเร็จตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ครอบคลุม
ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 
 

 
2.1 จ านวนโครงการในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมีจ านวนมาก ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์คลัง 
2.2 ด าเนินการเปลีย่นแปลง เพิ่มเติม 
แผนพัฒนาท้องถิ่นจ านวนบ่อยครัง้
เกินมาตรฐานประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลการปฏิบตัิราชการ 
 

 
✓ 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 

 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
ต่ า 
 
 

ต่ า 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
ปรับปรุ งแผนพัฒนาท้องถิ่ น โดย
จัดล าดับส าคัญของปัญหา 
 
รวมรวม ทบทวน ปัญหาและความ
ต้องการขอประชาชน และด าเนินการ
จัดท าปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้
ครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.3 ปญัหาของประชาชนไม่ไดร้ับถูก
เสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิน่ 
 
 
2.4 ไมส่ามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามล าดับความส าคญัของกิจกรรม
โครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
2.5 การบริหารงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปไีม่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 
2.6 การบริหารงานศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กภารกิจถ่ายโอนของศาสนาสถานท่ี
เลือกรูปแบบบริหารจัดการเอง ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
2.7 โครงการ/กิจกรรมที่จะบรรจใุน
แผนพัฒนาท้องถิ่นมีองค์ประกอบ            
ไม่ครบถ้วน 
 

2.3 โครงการ กิจกรรมที่ประชาชน
แสดงความประสงค์ขอให้จัดสรร
งบประมาณและด าเนินการ ไม่มี
บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.4 ไมส่ามารถท าโครงการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนไดต้ามล าดับที่
ก าหนดไว้เนื่องจากปญัหาความ
ต้องการที่เปลี่ยนแปลงตาม
สภาพการณ ์
2.5 ด าเนินการโอนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจ านวนบ่อยครั้งเกิน
มาตรฐานประสิทธิภาพประสิทธิผล
การปฏิบัตริาชการก าหนด 
2.6 รายงานต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านม่วง ยังไมส่มบรูณ์ มี
ข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 
 
2.7 โครงการที่ประชาชนเสนอเพือ่
บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นมี
รายละเอียดไมค่รบถ้วน 
 

✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 

2 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 

1 

2 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 

1 

4 
 
 
 

9 
 
 
 
 

4 
 
 
 

16 
 
 
 

1 

ต่ า 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ต่ า 

ควบคุม           
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

 
 

ก าจัด 
ความเสีย่ง 

 
 

ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมแปนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมแปนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
 
วางแผน ซักซ้อมส านัก/กอง เพื่อ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้
มีประสิทธิภาพ 
 
ให้ค าแนะน า ติดตาม และสร้างการ
รับรู้การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
 
ช้ีแจงท าความเข้าใจแก่ผู้น าชุมชน 
ประชาชน ติดตามขอรายละเอียดให้
ครบถ้วนถูกต้อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.8 ภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
บุคคลเพิ่มจ านวนขึ้น 
 
 
 
 
 
2.9 การจัดกิจกรรมด้านการบริการ
สาธารณะยังไม่มีความหลากหลาย 
 
2.10 มอบหมายงานแก่บุคลลากรไม่
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
 
 
 
2.11 การใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การใช้รถ  
 

2.8 ภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้น โดยมี
ข้อจ ากัดตามกฎหมาย ท าให้
ค่าใช้จ่ายไม่เพยีงพอส าหรับการ
ก าหนดต าแหน่งและสรรหาบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางมา
ปฏิบัติงาน 
2.9 การจัดกิจกรรมบริการสาธารณะ
ไม่มีความหลากหลาย ไม่ครอบคลมุ
ภารกิจด้านต่าง ๆ ของเทศบาล  
2.10 ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ความ
สามาถและทักษะเฉพาะทาง มีการ
มอบหมายงานไม่เหมาะสมกับความรู้
ความสามาถ ทักษาะ ไมส่อดคล้อง
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
2.11 การใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่
ด าเนินการให้ครบถ้วนถูกต้อง
สอดคล้องตามหลักเกณฑ์การใช้รถ
ของราชการ และเป็นไปตามภารกจิ
หนา้ที ่
 

 ✓ 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
 
✓ 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 

2 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
3 

6 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
6 
 
 
 
 
6 

ต่ า 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ต่ า 

ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 

ควบคุมอัตราก าลัง มอบหมายงานใน
ภารกิจหน้าท่ีอย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 
จัดสรรงบประมาณด าเนินกิจกรรม/
โครงการการบริการสาธารณะให้
หลากหลาย 
ทบทวน ปรับปรุ งการมอบหมาย
หน้าท่ีความรับผิดชอบ  
 
 
 
ควบคุมการขอใช้รถให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.12 ไม่ได้ก าหนดเกณฑส์ิ้นเปลือง
น้ ามันเชื้อเพลิง  
 
2.13 การบันทึกข้อมลูผูม้ีสิทธิไดร้ับ
เบี้ยยังชีพมีความคลาดเคลื่อน 
 
2.14 ผลการประเมิน ITA ยังไมผ่า่น
เกณฑ์เป้าหมายของส านักงาน ป.ป.ช. 
 
2.15 การปรับปรุงและจัดท าคู่มือ
ส าหรับประชาชนยังไมส่มบรูณ์
ครบถ้วน 
2.16 แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินยังไม่สมบูรณ์ 
2.17 ขาดบุคลากรปฏิบัติงานควบคุม
งานก่อสร้าง    
 
 
2.18 การออกแบบประมาณราคา
ก่อสร้างมีข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 
 
 

2.12 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
สิ้นเปลืองน้ ามันตามระเบยีบการใช้รถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.13 ข้อมูลผู้มสีิทธิไดร้ับเบีย้ยังชีพ
ในระบบยังพบข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 
2.14 ผลการประเมิน ITA ยังไมผ่า่น
เกณฑ์คะแนนท่ีส านักงาน ป.ป.ช. 
ก าหนด 
2.15 คู่มือส าหรับประชาชนยังไม่
คล่องตัวตอบสนองต่อการให้บริการ
ประชาชนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
2.16 แผนทีภ่าษีสามารถใช้
ประโยชนไ์ด้ แต่ยังไมส่มบูรณ์ 
2.17 เจ้าหน้าท่ีไดร้ับมอบหมายให้
เป็นผู้ควบคมุงานก่อสร้าง และ
ปฏิบัติงานควบคุมงานในช่วง
ระยะเวลาเดียวกันหลายโครงการ 
2.18 รายการออกและประมาณ
ราคาก่อสร้างยังพบข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 
 

 ✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
- ความโปร่งใส 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

2 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
3 
 
4 
 
 
 
3 

2 
 
 
4 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
3 
 
4 
 
 
 
3 

4 
 
 
12 
 
 
4 
 
 
9 
 
 
9 
 
16 
 
 
 
9 

ต่ า 
 
 
สูง 
 
 
ต่ า 
 
 
ปานกลาง 
 
 
ปานกลาง 
 
สูง 
 
 
 
กลาง 

ก าจัด 
ความเสี่ยง 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง  
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่จัดท าเกณฑ์
สิ้นเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิงของรถยนต์
ส่วนกลางให้เป็นปัจจุบัน 
สอบทานประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิ
ได้รับเ งินเบี้ยยังชีพ และช้ีแจงท า
ความเข้าใจแก่ประชาชน 
ปรับปรุงข้อมูล ประชุมท าความเข้าใจ
หลัก เกณฑ์การประ เมิน  ITA แก่
ผู้เกี่ยวข้อง 
ปรับปรุงคู่มือส าหรับประชาชน 
 
 
ปรับปรุงแก้ไขแผนที่ภาษีให้สมบูรณ์ 
 
ว า ง แ ผ น ก า ร ค ว บ คุ ม ง า น ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายให้มีประสิทธิภาพภายใต้
ข้อจ ากัดในเรื่องอัตราก าลังของเทศบาล 
 
ผู้อ านวยการกองช่างสอบทานการ
ประมาณราคา แบ่งงานประมาณการ
ก่อสร้ า ง ให้ เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.19 กรรมการตรวจรับพัสดุไมม่ี
ความรู้ความสามารถเฉพาะทางในงาน
ที่ได้รับมอบหมาย 

2.19 ไม่ได้แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานนั้น 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากร 

 ✓ 
 

- ประสิทธิภาพ 

 
4 4 16 สูง ค วบ คุ ม ค ว า ม

เสี่ยง 
แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถในงานซื้อหรือจ้างนัน้ 
ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ          
โดยค านึงถึงความยากง่ายของงาน 

3. ด้านการเงิน 
3.1 การบันทึกบัญชีในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ (e-lAAS) มีความคลาด
เคลื่อน 
3.2 การปฏิบัติงานการเงินและงาน               
การท าบัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน 
 
 
 
 
3.3 ได้รบังบประมาณจดัสรรและมี
รายได้ไม่เพียงพอ 
 
 
3.4 การเบิกจ่ายเงินล่าช้า 
 
 

 
3.1 การบันทึกข้อมูลในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ (e-LAAS) มีความ
ผิดพลาดความคลาดเคลื่อน 
3.2 ผู้ปฏิบตัิงานการเงินและงานการ
บัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน ขาดการสอบ
ทานซึ่งกันและกัน 
 
 
 
3.3 งบประมาณไม่เพียงพอแก่การ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.4 เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องขาดความรู้
ความเข้าในหลักเกณฑ์วิธีการเบิก
จ่ายเงิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 

 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
 
2 

 
2 
 
 
4 
 
 
 
 
 
2 

 
4 
 
 
12 
 
 
 
 
 
4 

 
ต่ า 
 
 
สูง 
 
 
 
 
 
ต่ า 

 
ยอมรับ 
ความเสีย่ง 
 
ยอมรับ 
ความเสีย่ง 
 
 
 
 
ยอมรับความ
เสี่ยง 
 
 
-ยอมรับความ
เสี่ยง 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง สอบทานความ
ถูกต้องของเอกสารที่พิมพ์จากระบบ
ก่อนเสนอขอความเห็นชอบ 
ตรวจสอบและปรับปรุงสมุดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารอย่างสม่ าเสมอ ให้เงินใน
บัญชีเป็นยอดเงินที่ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน และถูกต้องตรงกันกับระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์  (e-LASS) หรือ
บัญชีท่ีจัดท าขึ้นภายในหน่วยงาน    
จัดสรรงบประมาณตามฐานะการคลัง
ไปจัดท าบริการสาธารณะที่ส าคัญ
หรือเร่งด่วนก่อนตามล าดับ 
 
ช้ีแจง ท าความเข้าใจหลักเกณฑ์
วิธีการ ขั้นตอนเบิกจ่ายงบประมาณ
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

3.5 การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์

3.5 เจ้าหน้าที่เข้าใจระเบยีบ
คลาดเคลื่อน ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพให้แก่บุคคลที่หมดสิทธิรบั
เงิน 

 ✓ 
 

- ภาระรับผิดชอบ 
 

3 3 9 ปานกลาง ควบคุม 
ความเสีย่ง 

ผู้บังคับบัญชา กองคลัง สอบทาน
รายช่ือผู้ ได้ รับเ งินเบี้ยยั ง ชีพก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
4.1 การเผยแพร่กฎหมาย ระเบยีบ 
ข้อบังคับ ท่ีจ าเป็นแก่ประชาชน 
 
4.2 กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงคับ 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานมีจ านวน
มาก 
 
 
4.3 บุคลกรขาดการรับรู้การ 
แก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคบั 
ในการปฏิบัตริาชการ 
 
4.4 พนักงานเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน  
 

 
4.1 ประชาชนขาดความตื่นตัวและ
ไม่ให้ความส าคญัต่อผลการบังคับใช้
กฎหมายในพ้ืนท่ี 
4.2 การตีความกฎหมาย
คลาดเคลื่อน สร้างภาระขั้นตอนใน
การบริหารราชการภายในและ               
การให้บริการประชาชน เกิด
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
4.3 เจ้าหน้าที่ บุคลากร ขาดการรับรู้ 
และความเข้าใจในระเบียบข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติงานท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  
4.4 เจ้าหน้าที่ บุคลากร ขาดความรู้
ความสามารถ ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

 
✓ 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 

 
- นิติธรรม 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
- นิติธรรม 
 

 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

 
4 
 
 
4 
 
 
 
 
4 
 
 
 
4 

 
ต่ า 
 
 
ต่ า 
 
 
 
 
ต่ า 
 
 
 
ต่ า 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 

 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่
จ าเป็นแก่ประชาชนตามช่องทาง               
ต่าง ๆ 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
 
 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

4.5 ขาดคู่มือหลักเกณฑ์การ
บริหารงานทรัพยากรบุคคลที่เป็น
ปัจจุบัน 
 
 
 
4.6 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายว่าด้วยการพสัด ุ
 
 
 
4.7 การพิจารณาเรื่องการขอใช้พื้นที่
เขตป่า ป่าสงวนแห่งชาติและ                 
ที่สาธารณประโยชน์ล่าช้า 
 
 
 
 
 
 

4.5 ระเบยีบการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลมีจ านวนมาก และ
ปรับปรุงแก้ไขบ่อยครั้ง ไมไ่ดร้วบรวม
ไว้เป็นฉบับเดียวกันเพื่อให้ง่ายแกก่าร
ค้นคว้าและศึกษา และเป็นคู่มือใน
การปฏิบัติงาน 
4.6 บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจกฎหมายว่าด้วยพัสดุ           
ที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติงานตาม         
ที่ได้รับมอบหมาย  
 
4.7 หลักเกณฑ์การขอใช้พื้นที่ป่า   
ป่าสงวนแห่งชาติ และที่
สาธารณประโยชน์ มีขั้นตอนมาก                
มีความยุ่งยาก ใช้เอกสารจ านวนมาก 
และใช้ระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไม่คล่องตัว ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  
 

✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
✓ 
 

- นิติธรรม 
 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
- นิติธรรม 
กฎหมาย/ระเบียบ 
- นิติธรรม 
- ความเสมอภาค 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

4 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 

16 

ต่ า 
 
 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 

สูง 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 

ควบคุม 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

รวบรวมระเบียบเกี่ยวกับบริหารงาน
บุคคลให้เป็นปัจจุบัน และรวบรวม
จัดท าเป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
ส่งเจ้าหน้าที่ เข้ารับการฝึกอบรม
กฎหมายเกี่ยวกับการพัสดุ  เจ้าหน้าท่ี
พัสดุช้ีแจงท าความเข้าใจระเบียบการ
พัสดุ แก่ ผู้ เ กี่ ย วข้ อง ใน เมื่ อ ไ ด้ รั บ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
วางแผน และประสานความร่วมมอื
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการ
การยื่นขอเข้าท าประโยชน์ในเขตป่า  
ป่าสงวนแห่งชาติ และการขอใช้                         
ที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปโดย
ถูกต้องและรวดเร็ว 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

4.8 ระเบยีบ กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานมีจ านวนมาก มีข้อก าหนด
ซ้ าซ้อน 

4.8 ระเบยีบ กฎหมาย ข้อบังคับใน
การปฏิบัตริาชการมีจ านวนมาก 
กิจการในเรื่องเดยีวกันต้องปฏิบัตติาม
กฎหมายหลายฉบบั หลายหน่วยงาน
หลายขั้นตอน สร้างภาระและขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานเพื่อการแก้ไขปญัหา
ความเดือดร้อนของประชาชนและ
การให้บริการประชาชน 
 

✓ 
 

 - นิติธรรม 
 

2 2 4 ต่ า ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

รวบรวม แยกหมวดหมู่ และจัดท า
เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน 

 



บทที่ 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

1. การจดัทําแผนบริหารความเสี่ยง 
โดยการนํากลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน มาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลแมยม                  

เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ในการ 
ดําเนินงานตามภารกิจตางๆ รวมท้ังโครงการ/กิจกรรม ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือท่ีมีอยู                  
แตยัง           ไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยง    

โดยมีเปาหมาย การวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ  
1) ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน   
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปท่ีองคกรหรือหนวยงาน 

ตองการหรือยอมรับได 
 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง
และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได พิจารณาถึงความคุมคาในดาน คาใชจาย
และตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
 
2. การจัดการความเส่ียง 

กลยุทธหรือแนวทางท่ีใชในการจัดการความเสี่ยงมี 4 วิธี ดังนี้ 
 2.1 การยอมรับความเส่ียง (Take Risk) เปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ํา                     
หรือ ต่ํามาก หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีตนทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไมคุมคากับผลท่ีจะไดรับหรือเปน            
ความเสี่ยงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมขององคการซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 
 2.2 การลดหรือควบคุมความเส่ียง(Treat Risk) เปนการจัดการความเสี่ยงในกรณีท่ีหนวยงานเห็นวา
ความเสี่ยงเหลานั้นเกิดข้ึนจากปจจัยภายในหรือมีสาเหตุท่ีสามารถลดหรือควบคุมไดดวยวิธีการควบคุมภายใน
หรือปรับปรุงระบบการทํางาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
เชน การจัดอบรมใหกับบุคลากร การทําคูมือการปฏิบัติงานเม่ือลดปญหาจากการทางานผิดพลาด หรือหากเปน
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีอาจนํากลยุทธหรือมาตรการตาง ๆ มาใชเพ่ือลดผลกระทบหรือ             
ความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น 
 2.3 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate Risk) เปนการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิด           
ความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง 
 2.4 การกระจายหรือถายโอนความเส่ียง (Transfer Risk) เปนการถายโอนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมใหหนวยงานอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบอาจเปนหนวยงานภายในหรือภายนอกองคการ โดยเฉพาะ
กรณีท่ีเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีคาดไมถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เชน ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยตาง ๆ                
ซ่ึงหนวยงานไมสามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได ก็อาจกระจายหรือถายโอนความเสี่ยงดวยการประกันนภัยหรือ
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ในกรณีท่ีความเสี่ยงอาจเกิดจากความไมชานาญงานของบุคลากรภายในหนวยงานก็อาจจัดจางบุคลากร
ภายนอกมาดําเนินการแทน 

แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
ข้ึนอยู กับดุลยพินิจของผู รับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับ                    
การลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 
   

3. การรายงานและติดตามผล 
จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไป                

อยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม  โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงใด มีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน                       
และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ี ไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้กระบวนการ
สอบทานหนวยงานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมท้ังกําหนด
ความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลกัษณะ คือ 

1. การติดตามผลเปนรายครั้ง  (Separate Monitoring)  เปนการติดตาม  ตามรอบระยะเวลา   
ท่ีกําหนด เชน ทุก 3  เดือน  6 เดือน  9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูใน
การดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน 

 

4. การประเมินผลการบริหารความเสีย่ง 
คณะทํางานจัดทําระบบการจัดการความเสี่ยงจะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร

ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตําบลแมยม เพ่ือใหม่ันใจวา เทศบาลตําบล
แมยม มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง  
และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได  และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง
จนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

  คณะกรรมการดําเนินการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในของเทศบาลตําบลแมยม               
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด ดวยวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดซ่ึงเปนไปตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานรัฐ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจ อยางสมเหตุสมผลวาภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ี
เก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือไดทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
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และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอปงและผูวาราชการจังหวัด
พะเยา 

 

5. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง                

ในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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แผนกิจกรรมการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เทศบาลตําบลแมยม อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
ความเส่ียง 

กิจกรรม/มาตรการจัดการความเส่ียง ระยเวลาดําเนินการ 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดําเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ ประเภทความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

(สาเหตุของความเส่ียง) 
ดานกลยุทธ (Strategic 
Risk: S) 

 

1. ปญหาความตองการของ
ประชาชนไมไดรับการแกไข
เน่ืองจากไมเขารวมเสนอปญหา            
เพ่ือบรรจไุวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

จัดทําโครงการเทศบาลบริการเคลื่อนท่ี ช้ีแจงทํา
ความเขาใจแกประชาชน และเพ่ิมชองทางการ

รับฟงปญหาความตองการ และจัดทําแกไข
แผนพัฒนาทองถ่ินใหครอบคลุมปญหา
ความตองการของประชาชน 
 

ม.ค. 63 - ก.ย. 64 โครงการเรงดวนของประชาชน
ไดรับการบรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน รอยละ 90 

สํานักปลัด 

ดานการดาํเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

 

1. รายงานตาง ๆ ของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานมวง ยังไมสมบูรณ              
มีขอบกพรองคลาดเคลื่อน 

ติดตาม  ให คํ าแนะ นํ า และสรางการรับ รู                  
การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 รายงานผลการใชจายเงิน             
การบริหารงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานมวงมีขอผิดพลาด
ลดลงจากเดิมไมนอยกวารอย
ละ 50 
 

สํานักปลัด  
กองคลัง 

 2. ขอมลูผูมสีทิธิไดรับเบ้ียยังชีพใน
ระบบยังพบขอผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 

สอบทานรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินเบ้ียยังชีพ 
ความถูกตองสอดคลองกับจํานวนงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรร  และการช้ีแจงทําความเขาใจ
คุณสมบัติและหลักเกณฑการลงทะเบียนเพ่ือ
ขอรับเงินเบ้ียยังชีพแกประชาชน 
 
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ขอผิดพลาดของขอมูลผูมีสิทธิ
ไดรับเงินเบี้ยยังชีพทุกประเภท 
รวมไมเกิน 5 ราย/เดือน และ
ดําเนินการแกไขทันทวงทีกอน
การจายเงินเบี้ยยังชีพ 

สํานักปลัด 
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ความเส่ียง 

กิจกรรม/มาตรการจัดการความเส่ียง ระยเวลาดําเนินการ 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดําเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ ประเภทความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

(สาเหตุของความเส่ียง) 
 3. เจาหนาท่ีไดรับมอบหมายใหเปน

ผูควบคุมงานกอสราง และ
ปฏิบัติงานควบคุมงานในชวง
ระยะเวลาเดียวกันหลายโครงการ 

แบงงานมอบหมายหนาท่ีควบคุมงานกอสรางให
เหมาะสมกับจํานวนบุคลากรโดยคํานึงถึงความรู
ความสามารถ  ผูควบคุมงานวางแผนการควบคุม
งานท่ีไดรับมอบหมายให มีประสิทธิภาพภายใต

ขอจํากัดในเรื่องอัตรากําลังของเทศบาล  
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ผลงานกอสรางเปนไปตามแบบ
รูปและขอกําหนดในสัญญา 
ประชาชนมีความพึงพอใจตอ
ผลงานกอสราง 

กองชาง 

 4. ไมไดแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถเฉพาะทางรวมเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานน้ัน 
เน่ืองจากขอจํากัดดานบุคลากร 

แตงตั้งบุคคลากรท่ีมีความรู ความสามารถใน
งานซื้อหรือจางน้ัน รวมเปนกรรมการตรวจรับ
พัสดุโดยคํานึงถึงความยากงายของงาน 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 แตงตั้งบุคคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถเฉพาะทางในงาน
ซ้ือหรือจางท่ีมีความยากของ
งานมาก หรือวงเงินงบประมาณ
จํานวนสูงมาก ทุกโครงการ  

กองคลัง 

ดานการเงิน (Financial 
Risk : F) 

 

1. ผูปฏิบัติงานการเงินและงานการ
บัญชีเปนบุคคลเดียวกัน ขาดการ
สอบทานซึ่งกันและกัน 

ตรวจสอบและปรับปรุงสมุด บัญ ชีเงินฝาก
ธนาคารอยางสม่ําเสมอ ให เงินในบัญชีเปน
ยอดเงินท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน และถูกตอง
ตรงกันกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร (e-LASS) 
หรือบัญชีท่ีจัดทําข้ึนภายในหนวยงาน    

 
 
 
 
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ก า ร เ งิ น ก า ร บั ญ ชี ถู ก ต อ ง
ครบถวน ไมมีกรณีทุจริตทาง
การเงิน 

กองคลัง 
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ความเส่ียง 
กิจกรรม/มาตรการจัดการความเส่ียง ระยเวลาดําเนินการ 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดําเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ ประเภทความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

(สาเหตุของความเส่ียง) 
ดานการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk: C) 

 

1. หลักเกณฑการขอใชพ้ืนท่ีปา   
ปาสงวนแหงชาติ และท่ี
สาธารณประโยชน มีข้ันตอนมาก                
มีความยุงยาก ใชเอกสารจํานวนมาก 
และใชระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไมคลองตัว ไมทันตอ
เหตุการณในการแกไขปญหา                 
ความเดือดรอนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วางแผน และประสานความรวมมอืกับทุกฝายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือจัดเตรยีมเอกสารหลักฐานให
พรอมสําหรับดําเนินการการยื่นขอเขาทํา
ประโยชนในเขตปาไม ปาสงวนแหงชาติ และ           
การขอใชท่ีสาธารณประโยชนใหเปนไปโดย
ถูกตอง ครบถวน และรวดเร็ว 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 มีความพรอมของพ้ืนท่ีกอสราง
โดยไดรับอนุญาตเพ่ือจัดทํา
โครงการกอสรางในพ้ืนท่ีปาไม 
ปาสงวนแหงชาติหรือท่ี
สาธารณประโยชนอยางถูกตอง
รอยละ 100 

สํานักปลัด 
กองชาง  

 


	4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง
	5. ความหมายและคำจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง

	6. ประเภทความเสี่ยง
	บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลแม่ยมความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  6  1. ข้อมูลทั่วไป
	1. แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง

	บทที่ 4 กระบวนการบริหารความเสี่ยง        15
	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 2
	ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลแม่ยม
	อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล

	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 3
	แนวทางการบริหารความเสี่ยง
	1. แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง



	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 4
	กระบวนการบริหารความเสี่ยง
	ความเสี่ยง

	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 5
	แผนบริหารความเสี่ยง


