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คํานํา 
 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน 
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังได กําหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ซ่ึงมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑนี้ 

เทศบาลตําบลแมยม จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ          
พ.ศ. 2564 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงานผลเก่ียวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําให เกิดความเชื่อ ม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผู ท่ี เก่ียวของทุกฝาย                
และการบริหารงานของเทศบาลตําบลแมยมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

         เทศบาลตําบลแมยม 
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บทที่ 2 
ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลแมยม 

ความเปนมาและวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 

 
1. ขอมูลท่ัวไป 
 เทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลปง   
ตามประกาศลงวันท่ี  23 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยน
ชื่อและจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลแมยม  ณ วันท่ี  27 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2552 มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ   
348.83  ตารางกิโลเมตร  มีจํานวนหมูบานท้ังหมด  11  หมูบาน  ประกอบไปดวย  
  1.   หมูท่ี  1   บานหวยสิงห 
  2.   หมูท่ี  2   บานคาไพบูลย 
  3.   หมูท่ี  5   บานมวง 
  4.   หมูท่ี  7   บานบอน 
  5.   หมูท่ี  8   บานรองเอ่ียน 
  6.   หมูท่ี  10   บานแมจั๊วะ 
  7.   หมูท่ี  12   บานตอง 
  8.   หมูท่ี  13   บานดง 
  9.   หมูท่ี  14   บานหมุน 
  10. หมูท่ี  15   บานเดื่อ 
  11. หมูท่ี  16   บานดอนมูล 

 
-  ทิศเหนือ ติดตอกับ    เทศบาลตําบลปง   และตําบลนาปรัง 

  -  ทิศตะวันออก ติดตอกับ    ตําบลควร  และ  ตําบลขุนควร   อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
กลาวคือ  มีแนวเขตเริ่มตนจากก่ึงกลางลําน้ําควร  บริเวณพิกัด  PB  385179  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  
ตัดผานหวยรอง  บริเวณพิกัด  PB  382175  ตัดผานหวยปากกลวย  บริเวณพิกัด  PB  373161  ตัดผาน
หวยอาย  และลงมาทางใตตัดผานหวยขาม  ,  หวยหมุน  จรดปลายหวยหึง  บริเวณพิกัด  PB  365120  
โดยถือเอาก่ึงกลางลําหวยหึงเปนแนวแบงเขตจนถึงปลายหวย  และเลยไปจรดบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  
บริเวณพิกัด  PB  404082  รวมระยะทางทิศตะวันออกประมาณ  13.5  กิโลเมตร 

-  ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลสระ  อําเภอเชียงมวน  จังหวัดพะเยา  กลาวคือ  มี 
แนวเขต  เริ่มตนจากบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณ  PB  404082  ไปทางทิศตะวันตกตามแนวสันปน
น้ํา  ผานเนิน  833  เนิน  885  เนิน  538  ไปตามแนวสันปนน้ําผานเนิน  348  เนิน  312  ตัดผาน
แมน้ํายม  บริเวณพิกัด  PB  337032    ตัดผานถนนหมายเลข  1091  บริเวณพิกัด  PB  334032  ไป
ตามลําน้ําแมจั๊วะ  โดยถือเอาก่ึงกลางลําน้ําแมจั๊วะเปนแนวแบงเขตไปสิ้นสุดท่ีปลายน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  
PB  173037        รวมระยะทางทิศใตประมาณ  31  กิโลเมตร 

-  ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อํา เภอจุน  ,   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  มีแนวเขต 
เริ่มตนปลายแมน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037  ไปทางทิศเหนือไปตามแนวสันปนน้ําดอยหลวงตาม
แนวแบงเขตอําเภอปงกับอําเภอดอกคําใต  ผานเนิน  984  ไปตามสันปนน้ําผานเนิน  1005  เนิน  1045  
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เนิน  1058  จนถึงยอดเขาดอยแมเมือง  บริเวณพิกัด  PB  175184  ไปทางทิศตะวันออก  แลววกไปตาม
แนวสันปนน้ําดอยควงเทวดา  ,  ดอยขุนน้ํามาว  ผานเนิน  868  เนิน  842  ไปสิ้นสุดบริเวณเทือกเขาแม
เลอะ  บริเวณพิกัด  PB  235248  รวมระยะทางทิศตะวันตกประมาณ  27  กิโลเมตร 
 
2. วิสัยทัศน 
 
     “  ทองถิ่นเขมแข็ง  ชุมชนนาอยู  สังคมแหงการเรียนรู  ประชาชนอยูดีมีสุข  ” 
 
3. พันธกิจ 
      1. ปรับปรงุและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหไดมาตรฐาน  
      2. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็ง    
      3. พัฒนาชุมชนใหนาอยู 
     4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  
      5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ  
 
4. เปาประสงค 
     1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหไดมาตรฐาน และเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
     2. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็งมีความม่ันคงปลอดภัยในการบริโภค ในชีวิตและ
ทรัพยสิน  สามารถพ่ึงพาตนเองได 
     3. พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
เปนธรรม 
     4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  การสงเคราะหผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสและ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมอันดีและภูมิ 
     5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการการมีสวนรวมและความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ และ
องคกรประชาชนเพ่ือการ 
   
5. ยุทธศาสตร 
    1. พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
     2. พัฒนาสังคม  การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนาและวัฒนธรรม 
    3. บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
     4. รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 
     5. สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
6. ภารกิจอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลแมยม  ดังตอไปนี้ 
 1. แผนงานดานการศึกษา 
 2. แผนงานปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
     2.1. แผนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
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     2.2. แผนงานรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 3. แผนงานดานสาธารณสุข 
 4. แผนงานดานผังเมืองและสิ่งแวดลอม 
 5. แผนงานดานการสงเสริมอาชีพ และรายได 
 6. แผนงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 7. แผนงานดานการสรางความเขมแข็งของชมุชนและการมีสวนรวม 
 8. แผนงานดานการบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
 9. แผนงานดานการพัฒนารายไดของเทศบาลตําบลแมยม 
 10. แผนงานดานอัตรากําลังและการพัฒนาบุคลากร 
 
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล 
     อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของเทศบาลตําบลไว เปน 2 สวน ประกอบดวย 
 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต 
เทศบาล ดังตอไปนี้ 
 (1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
 (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 (2/1) รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม สนับสนุนหนวยงานอ่ืนใน
การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 (5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 (6) จัดการ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝกอบรม ใหแกประชาชน รวมท้ัง
การจดัการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
         การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวธิีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การ
จัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
 (1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (2) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 (4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
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 (5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (6) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 (7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธิีอ่ืน 
 (8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 (9) เทศพาณิชย 
 
 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา 16 ใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ี ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินดวยตนเองดังนี้ 
 1.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2.การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 4.การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
 5.การสาธารณูปการ 
 6.การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 7.การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.การสงเสริมการทองเท่ียว 
 9.การจัดการศึกษา 
 10.การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 11.การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 12.การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
 13.การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 14.การสงเสริมการกีฬา 
 15.การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18.การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
 19.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 22.การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23.การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอ่ืนๆ 
 24.การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 25.การผังเมือง 
 26.การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
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 27.การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28.การควบคุมอาคาร 
 29.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชวีิตและทรัพยสิน 
 31.กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
7. โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลแมยม 
 1) สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมยม 
 สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมยม  มีภารกิจอํานาจหนาท่ีดานธุรการ  งานการเจาหนาท่ี  งานแผนและ
งบประมาณ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม งานพัฒนาชุมชน
และสังคมสงเคราะห และงานอ่ืน ๆ ตามโครงสราง โดยแบงโครงสราง และการปฏิบัติงานออกเปน  13 งาน
ดังนี้ 
  1. งานธุรการและบริหารงานท่ัวไป   
  2. งานการเจาหนาท่ี      
  3. งานแผนและงบประมาณ   
  4. งานนิติการ      
  5. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  6. งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม    
  7. งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห   
  8. งานการศึกษาปฐมวัย     
  9. งานโรงเรียน  
  10. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
  11. งานกิจการศาสนา  
  12. งานสงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
  13. งานกีฬาและสันทนาการ 
 2) กองคลัง 
 กองคลังเทศบาลตําบลแมยม  มีภารกิจอํานาจหนาท่ีดานดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บ
รายไดและงานอ่ืน ๆ ตามโครงสรางและคําสั่งแบงงานของเทศบาลตําบลแมยม โดยแบงโครงสราง และการ
ปฏิบัติงานออกเปน  5 งาน ดังนี้ 
  1. งานธุรการ   
  2. งานการเงินและบัญชี    
  3. งานจัดเก็บและพัฒนารายได   
  4. งานพัสดุและทรัพยสิน      
  5. งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
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 3) กองชาง 
 กองชาง  มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีดานงานวิศวกรรม  สาธารณูปโภค  งานสถาปตยกรรม และงานอ่ืน 
ตามโครงสรางและคําสั่งแบงงานของเทศบาลตําบลแมยม แบงโครงสรางและการปฏิบัติงานออกเปน  5  งาน
ดังนี้ 
 1.  งานธุรการ 
 2. งานสาธารณูปโภค 
 3. งานวิศวกรรม 
 4. งานสถาปตยกรรม 
 5. งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

1. แนวทางการดําเนินการบริหารความเส่ียง 
เทศบาลตําบลแมยม ไดแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลแมยม และ

ดําเนินการโดยมีข้ันตอนการดําเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ย              
งอยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานดังนี้ 

1) การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง  
2) การระบุความเสี่ยง 
3) การประเมินความเสี่ยง  
4) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
5)  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 

2. กลไกบริหารจัดการความเส่ียง  
 1) ผูบริหารทองถิ่น มีหนาท่ีแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จัดใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองคกร อนุมัติแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําไปใชปฏิบัติ รวมถึงกําหนดนโยบายและวิธีการ
และระยะเวลารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง กํากับดูแลหัวหนาสํานัก/กอง คณะทํางานบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และบุคลากรท่ีเก่ียวของ ใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปตามแผนจัดการบริหารความ
เสี่ยงท่ีกําหนดข้ึน 
 2) หัวหนาสํานัก/ผูอํานวยการกอง มีหนาท่ีจัดใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองคกร และจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยประเมินผลอยาง
ตอเนื่องระหวางปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชสองวิธีรวมกัน กรณีพบขอบกพรองท่ีมี
สาระสําคัญใหรายงานทันที 
 3) คณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยประเมินผลอยางตอเนื่องระหวางปฏิบัติงานหรือติดตาม
ประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชสองวธิีรวมกัน กรณีพบขอบกพรองท่ีมีสาระสําคัญใหรายงานทันทีจัดทํารายงาน
ผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหนายกเทศมนตรีพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
และพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4) ผูปฏิบัติงาน หรือบุคลากร พนักงาน เจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลแมยม มีหนาท่ีสนับสนุนขอมูล
ท่ีเก่ียวของแกคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง และใหความรวมมือนําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ปฏบิัติใหบรรลุตามท่ีกําหนดไว 

3. โครงสรางการบริหารความเส่ียง  
  เทศบาลตําบลแมยมกําหนดการบริหารความเสี่ยง โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  
ตามคําสั่งเทศบาลตําบลแมยม ท่ี 357/2563  ลงวันท่ี 7  ตุลาคม  2563 ประกอบดวย 
 (1) นางสาวสุภาพ คํานวล  ปลัดเทศบาลตําบลแมยม  เปนประธานคณะทํางาน 
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 (2) นายนิวัฒ ราชปงกี    ผูอํานวยการกองชาง  เปนคณะทํางาน            
 (3) นางชีวารัตน กําทองทวีสวัสดิ์  ผูอํานวยการกองคลัง        เปนคณะทํางาน            
 (4) นายกาญจนภักษ มานะกูล   หัวหนาสํานักปลัด  เปนคณะทํางาน           
 (5) นางปริยากร จิตอารีย           นักวิเคราะหนโยบายและแผน       เปนคณะทํางาน            
 (6) นายสมพงษ ยศโสทร   นิติกร  เปนคณะทํางานและเลขานุการ 
 (7) นางสาวมาลัย สายอุด เจาพนักงานธุรการ   เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
หนาท่ีความรับผิดชอบ 

1) ดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) จัดทํารายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง  

4) พิจารณาทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
 

4. นโยบาย วัตถุประสงคการบริหารความเส่ียง 
1. นโยบายการบริหารความเส่ียง 
เพ่ือให เทศบาลตําบลแมยม มีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการบริหารปจจัย และควบคุม

กิจกรรมรวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีเทศบาลตําบลแมยมจะเกิด   
ความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู ในระดับท่ียอมรับได          
โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายของเทศบาลตําบลแมยม ตามยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  โดยมีการแตงตั้งคณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลแมยม เพ่ือวางระบบการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลแมยม                   
จึงกําหนดนโยบาย การบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

  1) ใหมีระบบ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปจจัย             
ความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานใน เทศบาลตําบลแมยม 

  2) การบริหารความเสี่ยงจะตองครอบคลุมทุกระดับ และทุกหนวยงานใน เทศบาลตําบลแมยม      
ท้ังท่ีมีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือชวยใหองคกรสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

     3) ใหทุกหนวยงานในเทศบาลตําบลแมยม รวมท้ังผูบริหารทุกระดับ เขาใจและใหความสําคัญกับ
การบงชี้และการควบคุมความเสี่ยง มีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนแนวทางเดียวกันในการประเมินและจัดการ         
ความเสี่ยง 

     4) ใหมีการกําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
     5) ใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการจัดการท่ีดี 
     6) ใหนําระบบบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของงาน จนเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร   

และเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ     
     7) ให มีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง มีการทบทวนและปรับปรุง                       

อยางสมํ่าเสมอ 
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2 วัตถุประสงคการบริหารความเส่ียง 
     1) เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในดานตางๆ  

ท่ีนาจะมีผลกระทบกับการดําเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบาย แลวพิจารณาหาแนวทางในการปองกัน หรือ 
จัดการกับความเสี่ยงเหลานั้นกอนท่ีจะเริ่มปฏิบัติงาน หรือดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว 

     2) เพ่ือใหเทศบาลตําบลแมยมสามารถลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดอุปสรรคตอการบรรลุภารกิจ
ของหนวยงาน และลดขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยง ท่ียอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได 

     3) เพ่ือใหเทศบาลตําบลแมยม มีผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักตามกฎหมาย 
และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

เปนกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับนวยงานของรัฐ  
และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ ท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการ 
หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม โดยกําหนดแนวทางการควบคุม
เพ่ือปองกัน ลดความเสี่ยงใหอยู ในระดับท่ียอมรับได กระบวนการดังกลาวจะสําเร็จไดตองมีการสื่อสารให
บุคลากรในองคกรไดมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกันและควรจัดทําระบบ
สารสนเทศ เพ่ือการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

  
  กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลแมยมท่ีไดดําเนินการตาม
มาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอน ดังนี้   

1) การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting).  
2) การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 
3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 
 

แผนภาพกระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลแมยม 
 

 
 
 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การกําหนดเปาหมาย

การบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

2. การระบุ

ความเสี่ยง 

5. การรายงานและ

ติดตามผล 

3. การประเมิน 

ความเสี่ยง 

4.การจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน

บริหารความเสี่ยง 

 

 

6. การประเมินผลการ

บริหารความเสี่ยง 
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1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเปาหมายของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจาปของเทศบาลตําบลแมยม โดยใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจและทิศทางของแตละหนวยงานในสังกัดและใหครอบคลุมสอดคลองตั้งแตระดับองคการจนถึงระดับ
บุคคล เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในระดับภาพรวมและสอดคลองกับขอบเขตการดําาเนินงานในแตละ
ระดับ โดยใชหลักการ SMART 
  Specific : มีการกำหนดเปาหมายท่ีชัดเจนและกำหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธท่ีตองการท่ี
ทุกคนสามารถเขาใจไดอยางชัดเจน 
  Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได 
  Achievable : มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคภายใตเง่ือนไขท่ีมีการใชทรพัยากรท่ีมี
อยูในปจจุบนั 
  Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเปนไปได 
  Time Constrained : มีกรอบเวลาท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
 

2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
2.1 ความเส่ียง (Risk)  หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  

ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทําใหการ
ดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติงาน 
การเงิน เวลา และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ ซ่ึงเปนความเสี่ยงตามความหมายท่ัวไป 

สําหรับความเสี่ยงของ เทศบาลตําบลแมยมนั้น หมายถึง เหตุการณ /การกระทําใดๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย  (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและ            
ไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2563  

2.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ี กําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

2.3 การระบุความเส่ียง ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยง และปจจัยเสี่ยง โดยคํานึงถึง 
ปจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองคกรและกิจกรรม  พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิด
ความผิดพลาด / ความเสียหาย / ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด มีทรัพยสินใดท่ีตองดูแลปองกันรักษา 

การระบุปจจัยเสี่ยงเริ่มตนจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ โดยเทศบาลตําบลแมยม ไดนํา
แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหดวย 
 การคนหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการท่ีจะดําเนินการแลวมาจัดลําดับ
ความสาคัญ 
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 2.4 พิจารณาปจจัย โดยพิจารณาปจจัย 2 ดาน คือ ปจจัยเสี่ยงภายในและปจจัยเสีย่งภายนอก 
  - ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคการ ความเสี่ยง                 
ท่ีองคการพยายามลดใหนอยลงหรือหมดไป เชน ความเสี่ยงดานกระบวนการปฏิบัติงานความเสี่ยงดานความรู
ความสามารถ และทักษะบุคลากร 
  -  ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกองคการเปนสิ่งท่ีอยู
เหนือความรับผิดชอบขององคการ เชน ความเสี่ยงดานการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงดานสภาวะเศรษฐกิจ 

 

3. ประเภทความเสี่ยง 
  พิจารณาความเสี่ยงในแตละประเภทของความเสี่ยงท่ีเก่ียวของดังนี้ 

 1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและ พันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและ
เหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/  วิสัยทัศน หรือเกิดจาก
การกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระ ทําใหโครงการขาด
การยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมี
สวนไดสนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใช
อยางไมถูกตอง 

   2) ความเส่ียงด านการดําเนิน งาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

   3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไม ถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอ    
สถานการณหรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกรเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ
และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงิน ดังกลาว 

 4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฏระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance Risk 
: C) เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก           
ความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฏหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึง           
การทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมภารกิจหรือการดําเนินงาน 

 
 ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล  

 โอกาสท่ีผลผลิตของการดาเนินงานไมบรรลุผลลัพธ อันเนื่องมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ แบงเปน  
 1. ความเสี่ยงจากการดาเนินงานท่ีไมสอดคลองกัน ( Key Risk Area)  
 2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk)  
 3. ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
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 ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลแบงออกเปน 3 ประเภท 
  
ประเภทของความเส่ียงตาม  
หลักธรรมาภิบาล  

สาเหต ุ ความสอดคลองตามหลัก  
ธรรมาภิบาล  

1. ความเส่ียงดานแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีไมสอดคลองกัน 
(Key Risk Area)  

1.1) เนื้อหาของแผนงาน-
โครงการไมตอบสนองตอประเด็น
ยุทธศาสตรหรือนโยบายของ
จังหวัด กลุมจังหวัดและรัฐบาล  
1.2) ขาดการประสานการดาเนิน
งานระหวางภาคีหุนสวนท่ี
เก่ียวของกับผลสาเร็จอยางยั่งยนื
ของแผนงานโครงการ  

- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีสวนรวม  

2. ความเส่ียงดานภาพลักษณ
ทางการเมือง (Political Risk)  

ขาดความรับผิดชอบตอการใช
งบประมาณจานวนมากใหเกิด
ความคุมคา โดยมีกลไกท่ีพอเพียง
ในการตรวจสอบประเมิน จนอาจ
สงผลกระทบทางลบจาก
สือ่มวลชนได  

- หลักคุณธรรม  
- หลักความโปรงใส  
- หลักความคุมคา  

3. ความเส่ียงดานการ
สนองตอบความตองการท่ี
แทจริงของประชาชน 
(Negotiation Risk)  

3.1) ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนผูไดรับประโยชน
โดยตรงตอแผนงานโครงการ  
3.2) การดาเนินงานตาม
แผนงานโครงการมิไดกระจาย
ผลประโยชนท่ีถูกตอง ชอบธรรม
ไปยังสวนท่ีควรไดรับประโยชน
อยางแทจริง  

- หลักการมีสวนรวม  
- หลักความคุมคา  

 
การระบุความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล 
 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบดวย 10 ประการ ในการวิเคราะห
เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้น ตองนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแตละดาน มาพิจารณาปจจัยเสี่ยงตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับความเสี่ยงของโครงการท่ีคัดเลือกมา เชน ดานกลยุทธ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิผล และการมีสวน
รวมดานการดําเนินงาน อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิภาพ และความโปรงใส ดานการเงิน อาจมีความเสี่ยง
ตอเรื่องนิ ติธรรม และภาระรับผิดชอบ ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม               
และความเสมอภาค 
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1. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
 

มีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และผูมี          
สวนไดสวนเสียสรางกระบวนการการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน 
มุงเนนผลการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ ติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุง           
การปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

2. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพ คุมคาการลงทุน และเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดภาระ
คาใชจาย 

3. หลักการตอบสนอง 
 (Responsiveness) 

ใหบริการไดอยางมีคุณภาพ ภายในระยะเวลาท่ีกาหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ
ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมี             
สวนไดสวนเสียไดอยางเหมาะสม 

4. หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 
 

สามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย จัดวางระบบการรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ  
และมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ  ท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 

5. หลักความโปรงใส 
(Transparency) 
 

การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยาง 
สมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 
 

6. หลักการมีสวนรวม 
(Participation) 
 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรูทา
ความเขาใจแสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแกไข
ปญหารวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผลการ 
ปฏิบัติงาน 

7. หลักการกระจาย
อำนาจ 
(Decentralization) 
 

มีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการ 
ใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมท้ังภาคสวนอ่ืน ๆ              
ในสังคม 
 

8. หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 
 

การใชอานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด 
ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวน 
ไดสวนเสียฝายตาง ๆ 
 

9. หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

การใหบริการอยางเทาเทียมกัน และตองคํานึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการ
เขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสงัคม 

10. หลักการมุงเนน
ฉันทามติ(Consensus 
Oriented) 
 

มีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกัน ระหวางกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองไมมีขอ
คัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
4.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
เปนการกําหนดเกณฑ ท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของแตละหนวยงานจะตองกําหนดเกณฑของหนวยงานข้ึน  ซ่ึงสามารถกําหนด
เกณฑไดท้ังเกณฑในเชิงประมาณและเชิงคุณภาพท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจ
การตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ และฝายบริหารของหนวยงานโดยเกณฑในเชิงปริมาณจะ
เหมาะกับหนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลข หรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง สําหรับหนวยงานท่ีมี 
ขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได ก็ใหกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ  
ซ่ึงคณะทํางานฯ  ไดพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ ตางๆ (Likelihood) และความรุนแรงของ
เหตุการณตางๆ (Impact) ท่ีจะเกิดผลกระทบตอ เทศบาลตําบลแมยม ซ่ึงมีเกณฑในการใหคะแนนผลกระทบ 
เปนดังนี้ 
   4.1.1 หลักเกณฑการใหคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ(X) และโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสียหาย (Y) 

ประเด็น/ 
องคประกอบท่ีพิจารณา 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (X) 
1. มูลคาความเสียหาย (X1) < 1 หมื่นบาท 1-5 หมื่นบาท 5 ห มื่ น -2.5 

แสนบาท 
2.5 – 5 แ ส น
บาท 

> 5 แสนบาท 

2. ความพึงพอใจขอผูรับ 
บริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย(X2) 

> 80% 60 - 80% 40 - 60% 20 - 40% < 20% 

3. จํานวนผูรับบริการท่ีไดรับ
ความเสยีหาย/จํานวนผูมีสวนได
สวนเสยีท่ีไดรับผลกระทบ (X3) 

กระทบเฉพาะ
ผูเก่ียวของ
โดยตรงบางราย 

กระทบเฉพาะ
กลุมเก่ียวของ
โดยตรงเปนสวน
ใหญ 

กระทบเฉพาะ
กลุมผูเก่ียวของ
โดยตรงท้ังหมด 

กระทบผูเก่ียว 
ของโดยตรง
ท้ังหมดและ
ผูอ่ืนบางสวน 

กระทบผูเก่ียว 
ของโดยตรง
ท้ังหมดและ
ผูอ่ืนมาก 

4. จํานวนผูรองเรียน (ตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาล) (X4) 

นอยกวา 1 ราย 1- 5 ราย 6-10 ราย 11-15 ราย มากกวา 15 
ราย 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Y) 
1. ระเบียบหรือคูมือปฏิบัติ 
(Y1) 

มี ท้ั ง  2  อ ย า ง
และมีการปฏิบัติ
ตาม 

มีอยางใดอยาง
ห น่ึงและมีการ
ปฏิบัติตาม 

มีท้ัง 2 อยางแต
ปฏิบัติตามอยาง
ใดอยางหน่ึง 

มีอยางใดอยาง
หน่ึงและไม ถือ
ปฏิบัต ิ

ไ ม มี ท้ั ง  2 
อยาง 

2. การควบคมุติดตามและ
ตรวจสอบของผูบังคับบัญชา
หรือหนวยงานอ่ืน ๆ (Y2) 

ทุกสัปดาห ทุก 2 สัปดาห ทุก 1  เดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน 

ข้ึนไป 

3. การอบรม/สอนงาน/ให
คําแนะนํา/ทบทวนการปฏิบัติงาน 
(Y3) 

ทุกเดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน ทุก 1 ป มากกวา 1 ป 

4 . ความ ถ่ี ในการเกิดความ
ผิดพลาดการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ป/ครั้ง) (Y4) 

5 ป/ครั้ง  
(เกิดความผิดพลาด
นอยมาก) 

2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 1 เดื อน/ครั้ ง
หรือมากกวา 
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ประเด็น/ 
องคประกอบท่ีพิจารณา 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

5. โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ 
(Y5) 

5 ป/ครั้ง (โอกาส
เกิดนอยมาก) 

4 ป/ครั้ง 
(อาจมี โอกาสเกิด 
แตนานๆ คร้ัง)  

3 ป/ครั้ง 
(มีโอกาสเกิด
บางคร้ัง) 

2 ป/ครั้ง 
(มี โอ ก าส ใน ก าร
เกิ ด ค อ น ข า ง สู ง
หรือบอยๆ) 

1 ป/ครั้ง 
(เกิดแนนอนหรือ 
มีโอกาสในการ
เกิดเกือบทุกคร้ัง)  
 

 

 
4.1.2 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) มี 4 ระดับ ไดแก  สูงมาก  สูง ปานกลาง 

และต่ํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะ

เกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความ
เสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได อยาง
เหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ 
กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้

 1. พิจารณาโอกาส / ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส /ความถ่ีท่ี
จะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

 2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวา          
มีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

4.3 การวิเคราะหความเส่ียง 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอ เทศบาลตําบลแมยม/หนวยงาน วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

4.4 การจัดลําดับความเส่ียง 
เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอเทศบาล

ตําบลแมยม. เพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสมโดย

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ผล
กร

ะท
บ

ขอ
งค

วา
ม

เส
ี่ ยง

 5 

4 

3 

2 

1 

       สงูมาก 

          สงู 

       ปานกลาง 

       ต ํ่า 

        

1 2 3 4 5  

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 
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พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ ระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินไดตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามลําดับ 
จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และเลือกความเส่ียงท่ีมีระดับสูงมาก และสูง มาจัดทําแผนการบริหาร/
จัดการความเส่ียงในข้ันตอนตอไป 

 
4.5 การกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile)  

ได จากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk 
Appetite Boundary) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact)   

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant)    
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

1) ระดับความเส่ียงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 6 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง : ยอมรับความเสี่ยง กําหนดเปนสีเขียว 

2) ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 – 12 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง: ยอมรับความเสี่ยงแตมีการควบคุมความเสี่ยง กําหนดเปนสีน้ําเงิน 

3) ระดับความเส่ียงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 13 – 18 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง: มีแผนลดความเสี่ยง กําหนดเปนสีเหลือง 

4) ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 19 – 25 คะแนน 
                  วิธีการจัดการความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซํ้า / ถายโอนความเสี่ยง กําหนด
เปนสีแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

 

ผล
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4 4 8 12 16 20   High 

3 3 6 9 12 15   Medium 

2 2 4 6 8 10   Low 

1 1 2 3 4 5 Risk Appetite 

Boundaoy  1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) 
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4.6 เกณฑความเส่ียง 

 
 การประเมินผลการควบคุมท่ีมีอยูของเทศบาลตําบลแมยม 
 เปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีไดจากการวิเคราะหการประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลแมยม ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563                 
ท่ีผานมา  
 

 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

วิธีการจัดการความเส่ียง 

1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low)             1-6 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง / ยอมรับความเสี่ยง 

2 . ร ะ ดั บ ค ว า ม เสี่ ย ง ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

7-12 การรับความเสี่ยงไวเอง  / ยอมรับความเสี่ยงแตมี
การควบคุมความเสี่ยง 

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) 13-18 การควบคุมความสูญเสีย / มีแผนลดความเสี่ยง 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) 19-25 ถายโอนความเสี่ยง / มีแผนลดและประเมินซ้ํา 
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การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เทศบาลต าบลแม่ยม อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
 

ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

1. ด้านกลยุทธ์ 
1.1 นโยบายการบริหารของรัฐบาล
กลาง ไมส่อดคล้องกับบริบทของ
ท้องถิ่น  
  
1.2 ปญัหาภยัธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น              
ไม่สามารถคาดหมายและป้องกันไว้ได้
ล่วงหน้า 
1.3 ประชาชนขาดความตื่นตัวในการ
ร่วมพัฒนาท้องถิ่น ขาดการรับรู้และ
ร่วมเสนอปัญหาและความต้องการเพื่อ
น าไปจัดท าโครงการพัฒนา 
1.4 สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิที่ยัง
มีอยู่ในพื้นที ่
 
 

 
1.1 รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนา
ประเทศไมส่อดคล้องกับปญัหาของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
 
1.2 ประชาชนประสบสาธารณภยั
จ านวนมากขึ้น ไมส่ามารถคาดหมาย
ป้องกันไว้ล่วงหน้า 
1.3 ปญัหาความต้องการของ
ประชาชนไมไ่ดร้ับการแกไ้ขเนื่องจาก
ไม่เข้าร่วมเสนอปัญหาเพื่อบรรจุไวใ้น
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.4 การจัดกิจกรรม โครงการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตาม
ภารกิจหน้าท่ีไม่หลากหลายและยงัไม่
บรรลเุป้าหมายภารกิจ 
 

 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ประสิทธิผล 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 
- การมีส่วนร่วม 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 
 

 
2 
 
 
 

1 
 
 

3 
 
 
 

2 
 
 

 
2 
 
 
 

3 
 
 

4 
 
 
 

3 
 
 
 

 
4 
 
 
 

3 
 
 

12 
 
 
 

6 
 
 
 

 
ต่ า 
 
 
 

ต่ า 
 
 

สูง 
 
 
 

ต่ า 
 
 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
ยอมรับ          

ความเสีย่ง 
 
 

ยอมรับ          
ความเสีย่ง 

 
 

 
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
 
 
จัดเตรียมความพร้อมด้าน
งบประมาณให้เพียงพอและทันต่อ
การแก้ไขปัญหา 
ช้ีแจงท าความเข้าใจ เพิ่มช่องทางการ
รับฟังปัญหาความต้องการ 
 
 
จัดกิจกรรมเ ชิงสร้ างสรรค์อย่ าง
ต่อเนื่อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

1.5 หน่วยงานของรัฐยังขาด               
การบูรณาการร่วมกันในการแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
 
 
1.6 นโยบายผู้บริหารท้องถิ่นมีการ
เปลี่ยนแปลง 
 
 

1.5 การแก้ไขปญัหาและความ
เดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ขาดการประสาน
ความร่วมมือและบรูณาการร่วมกนั 
1.6 นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลง 
ไม่สามารถท าโครงการ กิจกรรม ตาม
ที่ตั้งไว้แล้วให้ส าเร็จลุล่วง 

✓ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
✓ 
 

- ประสิทธิผล 
 
 
 
 
- ประสิทธิผล 
 

 

1 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 

1 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ต่ า 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

ประสานความร่วมมือไปยังทุกภาค
ส่ วนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ บู รณาการ
โครงการกิจกรรมให้เป็นไปแนวทาง
เดียวกัน ไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น 

2. ด้านการดำเนินงาน 
2.1 ไมส่ามารถบรรลุความส าเร็จตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ครอบคลุม
ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 
 

 
2.1 จ านวนโครงการในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมีจ านวนมาก ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์คลัง 
2.2 ด าเนินการเปลีย่นแปลง เพิ่มเติม 
แผนพัฒนาท้องถิ่นจ านวนบ่อยครัง้
เกินมาตรฐานประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลการปฏิบตัิราชการ 
 

 
✓ 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 

 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
ต่ า 
 
 

ต่ า 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
ปรับปรุ งแผนพัฒนาท้องถิ่ น โดย
จัดล าดับส าคัญของปัญหา 
 
รวมรวม ทบทวน ปัญหาและความ
ต้องการขอประชาชน และด าเนินการ
จัดท าปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้
ครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.3 ปญัหาของประชาชนไม่ไดร้ับถูก
เสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิน่ 
 
 
2.4 ไมส่ามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามล าดับความส าคญัของกิจกรรม
โครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
2.5 การบริหารงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปไีม่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 
2.6 การบริหารงานศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กภารกิจถ่ายโอนของศาสนาสถานท่ี
เลือกรูปแบบบริหารจัดการเอง ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
2.7 โครงการ/กิจกรรมที่จะบรรจใุน
แผนพัฒนาท้องถิ่นมีองค์ประกอบ            
ไม่ครบถ้วน 
 

2.3 โครงการ กิจกรรมที่ประชาชน
แสดงความประสงค์ขอให้จัดสรร
งบประมาณและด าเนินการ ไม่มี
บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.4 ไมส่ามารถท าโครงการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนไดต้ามล าดับที่
ก าหนดไว้เนื่องจากปญัหาความ
ต้องการที่เปลี่ยนแปลงตาม
สภาพการณ ์
2.5 ด าเนินการโอนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจ านวนบ่อยครั้งเกิน
มาตรฐานประสิทธิภาพประสิทธิผล
การปฏิบัตริาชการก าหนด 
2.6 รายงานต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านม่วง ยังไมส่มบรูณ์ มี
ข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 
 
2.7 โครงการที่ประชาชนเสนอเพือ่
บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นมี
รายละเอียดไมค่รบถ้วน 
 

✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 

2 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 

1 

2 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 

1 

4 
 
 
 

9 
 
 
 
 

4 
 
 
 

16 
 
 
 

1 

ต่ า 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ต่ า 

ควบคุม           
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

 
 

ก าจัด 
ความเสีย่ง 

 
 

ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมแปนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมแปนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
 
วางแผน ซักซ้อมส านัก/กอง เพื่อ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้
มีประสิทธิภาพ 
 
ให้ค าแนะน า ติดตาม และสร้างการ
รับรู้การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
 
ช้ีแจงท าความเข้าใจแก่ผู้น าชุมชน 
ประชาชน ติดตามขอรายละเอียดให้
ครบถ้วนถูกต้อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.8 ภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
บุคคลเพิ่มจ านวนขึ้น 
 
 
 
 
 
2.9 การจัดกิจกรรมด้านการบริการ
สาธารณะยังไม่มีความหลากหลาย 
 
2.10 มอบหมายงานแก่บุคลลากรไม่
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
 
 
 
2.11 การใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การใช้รถ  
 

2.8 ภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้น โดยมี
ข้อจ ากัดตามกฎหมาย ท าให้
ค่าใช้จ่ายไม่เพยีงพอส าหรับการ
ก าหนดต าแหน่งและสรรหาบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางมา
ปฏิบัติงาน 
2.9 การจัดกิจกรรมบริการสาธารณะ
ไม่มีความหลากหลาย ไม่ครอบคลมุ
ภารกิจด้านต่าง ๆ ของเทศบาล  
2.10 ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ความ
สามาถและทักษะเฉพาะทาง มีการ
มอบหมายงานไม่เหมาะสมกับความรู้
ความสามาถ ทักษาะ ไมส่อดคล้อง
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
2.11 การใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่
ด าเนินการให้ครบถ้วนถูกต้อง
สอดคล้องตามหลักเกณฑ์การใช้รถ
ของราชการ และเป็นไปตามภารกจิ
หนา้ที ่
 

 ✓ 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
 
✓ 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 

2 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
3 

6 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
6 
 
 
 
 
6 

ต่ า 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ต่ า 

ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 

ควบคุมอัตราก าลัง มอบหมายงานใน
ภารกิจหน้าท่ีอย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 
จัดสรรงบประมาณด าเนินกิจกรรม/
โครงการการบริการสาธารณะให้
หลากหลาย 
ทบทวน ปรับปรุ งการมอบหมาย
หน้าท่ีความรับผิดชอบ  
 
 
 
ควบคุมการขอใช้รถให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.12 ไม่ได้ก าหนดเกณฑส์ิ้นเปลือง
น้ ามันเชื้อเพลิง  
 
2.13 การบันทึกข้อมลูผูม้ีสิทธิไดร้ับ
เบี้ยยังชีพมีความคลาดเคลื่อน 
 
2.14 ผลการประเมิน ITA ยังไมผ่า่น
เกณฑ์เป้าหมายของส านักงาน ป.ป.ช. 
 
2.15 การปรับปรุงและจัดท าคู่มือ
ส าหรับประชาชนยังไมส่มบรูณ์
ครบถ้วน 
2.16 แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินยังไม่สมบูรณ์ 
2.17 ขาดบุคลากรปฏิบัติงานควบคุม
งานก่อสร้าง    
 
 
2.18 การออกแบบประมาณราคา
ก่อสร้างมีข้อบกพร่องคลาดเคลื่อน 
 
 

2.12 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
สิ้นเปลืองน้ ามันตามระเบยีบการใช้รถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.13 ข้อมูลผู้มสีิทธิไดร้ับเบีย้ยังชีพ
ในระบบยังพบข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 
2.14 ผลการประเมิน ITA ยังไมผ่า่น
เกณฑ์คะแนนท่ีส านักงาน ป.ป.ช. 
ก าหนด 
2.15 คู่มือส าหรับประชาชนยังไม่
คล่องตัวตอบสนองต่อการให้บริการ
ประชาชนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
2.16 แผนทีภ่าษีสามารถใช้
ประโยชนไ์ด้ แต่ยังไมส่มบูรณ์ 
2.17 เจ้าหน้าท่ีไดร้ับมอบหมายให้
เป็นผู้ควบคมุงานก่อสร้าง และ
ปฏิบัติงานควบคุมงานในช่วง
ระยะเวลาเดียวกันหลายโครงการ 
2.18 รายการออกและประมาณ
ราคาก่อสร้างยังพบข้อผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 
 

 ✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
 
 

- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
- ความโปร่งใส 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ประสิทธิภาพ 
 
 
 

2 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
3 
 
4 
 
 
 
3 

2 
 
 
4 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
3 
 
4 
 
 
 
3 

4 
 
 
12 
 
 
4 
 
 
9 
 
 
9 
 
16 
 
 
 
9 

ต่ า 
 
 
สูง 
 
 
ต่ า 
 
 
ปานกลาง 
 
 
ปานกลาง 
 
สูง 
 
 
 
กลาง 

ก าจัด 
ความเสี่ยง 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง  
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
 
ควบคุม 
ความเสี่ยง 
 
 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่จัดท าเกณฑ์
สิ้นเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิงของรถยนต์
ส่วนกลางให้เป็นปัจจุบัน 
สอบทานประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิ
ได้รับเ งินเบี้ยยังชีพ และช้ีแจงท า
ความเข้าใจแก่ประชาชน 
ปรับปรุงข้อมูล ประชุมท าความเข้าใจ
หลัก เกณฑ์การประ เมิน  ITA แก่
ผู้เกี่ยวข้อง 
ปรับปรุงคู่มือส าหรับประชาชน 
 
 
ปรับปรุงแก้ไขแผนที่ภาษีให้สมบูรณ์ 
 
ว า ง แ ผ น ก า ร ค ว บ คุ ม ง า น ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายให้มีประสิทธิภาพภายใต้
ข้อจ ากัดในเรื่องอัตราก าลังของเทศบาล 
 
ผู้อ านวยการกองช่างสอบทานการ
ประมาณราคา แบ่งงานประมาณการ
ก่อสร้ า ง ให้ เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

2.19 กรรมการตรวจรับพัสดุไมม่ี
ความรู้ความสามารถเฉพาะทางในงาน
ที่ได้รับมอบหมาย 

2.19 ไม่ได้แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานนั้น 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากร 

 ✓ 
 

- ประสิทธิภาพ 

 
4 4 16 สูง ค วบ คุ ม ค ว า ม

เสี่ยง 
แต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถในงานซื้อหรือจ้างนัน้ 
ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ          
โดยค านึงถึงความยากง่ายของงาน 

3. ด้านการเงิน 
3.1 การบันทึกบัญชีในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ (e-lAAS) มีความคลาด
เคลื่อน 
3.2 การปฏิบัติงานการเงินและงาน               
การท าบัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน 
 
 
 
 
3.3 ได้รบังบประมาณจดัสรรและมี
รายได้ไม่เพียงพอ 
 
 
3.4 การเบิกจ่ายเงินล่าช้า 
 
 

 
3.1 การบันทึกข้อมูลในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ (e-LAAS) มีความ
ผิดพลาดความคลาดเคลื่อน 
3.2 ผู้ปฏิบตัิงานการเงินและงานการ
บัญชีเป็นบุคคลเดียวกัน ขาดการสอบ
ทานซึ่งกันและกัน 
 
 
 
3.3 งบประมาณไม่เพียงพอแก่การ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.4 เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องขาดความรู้
ความเข้าในหลักเกณฑ์วิธีการเบิก
จ่ายเงิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
- ภาระรับผิดชอบ 
 
 

 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
 
2 

 
2 
 
 
4 
 
 
 
 
 
2 

 
4 
 
 
12 
 
 
 
 
 
4 

 
ต่ า 
 
 
สูง 
 
 
 
 
 
ต่ า 

 
ยอมรับ 
ความเสีย่ง 
 
ยอมรับ 
ความเสีย่ง 
 
 
 
 
ยอมรับความ
เสี่ยง 
 
 
-ยอมรับความ
เสี่ยง 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง สอบทานความ
ถูกต้องของเอกสารที่พิมพ์จากระบบ
ก่อนเสนอขอความเห็นชอบ 
ตรวจสอบและปรับปรุงสมุดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารอย่างสม่ าเสมอ ให้เงินใน
บัญชีเป็นยอดเงินที่ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน และถูกต้องตรงกันกับระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์  (e-LASS) หรือ
บัญชีท่ีจัดท าขึ้นภายในหน่วยงาน    
จัดสรรงบประมาณตามฐานะการคลัง
ไปจัดท าบริการสาธารณะที่ส าคัญ
หรือเร่งด่วนก่อนตามล าดับ 
 
ช้ีแจง ท าความเข้าใจหลักเกณฑ์
วิธีการ ขั้นตอนเบิกจ่ายงบประมาณ
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

3.5 การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์

3.5 เจ้าหน้าที่เข้าใจระเบยีบ
คลาดเคลื่อน ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพให้แก่บุคคลที่หมดสิทธิรบั
เงิน 

 ✓ 
 

- ภาระรับผิดชอบ 
 

3 3 9 ปานกลาง ควบคุม 
ความเสีย่ง 

ผู้บังคับบัญชา กองคลัง สอบทาน
รายช่ือผู้ ได้ รับเ งินเบี้ยยั ง ชีพก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
4.1 การเผยแพร่กฎหมาย ระเบยีบ 
ข้อบังคับ ท่ีจ าเป็นแก่ประชาชน 
 
4.2 กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงคับ 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานมีจ านวน
มาก 
 
 
4.3 บุคลกรขาดการรับรู้การ 
แก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคบั 
ในการปฏิบัตริาชการ 
 
4.4 พนักงานเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน  
 

 
4.1 ประชาชนขาดความตื่นตัวและ
ไม่ให้ความส าคญัต่อผลการบังคับใช้
กฎหมายในพ้ืนท่ี 
4.2 การตีความกฎหมาย
คลาดเคลื่อน สร้างภาระขั้นตอนใน
การบริหารราชการภายในและ               
การให้บริการประชาชน เกิด
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
4.3 เจ้าหน้าที่ บุคลากร ขาดการรับรู้ 
และความเข้าใจในระเบียบข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติงานท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  
4.4 เจ้าหน้าที่ บุคลากร ขาดความรู้
ความสามารถ ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

 
✓ 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 

 
- นิติธรรม 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
- นิติธรรม 
 

 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

 
4 
 
 
4 
 
 
 
 
4 
 
 
 
4 

 
ต่ า 
 
 
ต่ า 
 
 
 
 
ต่ า 
 
 
 
ต่ า 

 
ยอมรับ 

ความเสีย่ง 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 

 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่
จ าเป็นแก่ประชาชนตามช่องทาง               
ต่าง ๆ 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
 
 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
ส่งบุคคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ตามหลักสูตรของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

4.5 ขาดคู่มือหลักเกณฑ์การ
บริหารงานทรัพยากรบุคคลที่เป็น
ปัจจุบัน 
 
 
 
4.6 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายว่าด้วยการพสัด ุ
 
 
 
4.7 การพิจารณาเรื่องการขอใช้พื้นที่
เขตป่า ป่าสงวนแห่งชาติและ                 
ที่สาธารณประโยชน์ล่าช้า 
 
 
 
 
 
 

4.5 ระเบยีบการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลมีจ านวนมาก และ
ปรับปรุงแก้ไขบ่อยครั้ง ไมไ่ดร้วบรวม
ไว้เป็นฉบับเดียวกันเพื่อให้ง่ายแกก่าร
ค้นคว้าและศึกษา และเป็นคู่มือใน
การปฏิบัติงาน 
4.6 บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจกฎหมายว่าด้วยพัสดุ           
ที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติงานตาม         
ที่ได้รับมอบหมาย  
 
4.7 หลักเกณฑ์การขอใช้พื้นที่ป่า   
ป่าสงวนแห่งชาติ และที่
สาธารณประโยชน์ มีขั้นตอนมาก                
มีความยุ่งยาก ใช้เอกสารจ านวนมาก 
และใช้ระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไม่คล่องตัว ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  
 

✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 

 
 
 
 
 
 
✓ 
 

- นิติธรรม 
 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
 
 
 
- นิติธรรม 
 
- นิติธรรม 
กฎหมาย/ระเบียบ 
- นิติธรรม 
- ความเสมอภาค 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

4 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 

16 

ต่ า 
 
 
 
 
 

กลาง 
 
 
 
 

สูง 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

 
 
 
 

ควบคุม 
ความเสีย่ง 

 
 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

รวบรวมระเบียบเกี่ยวกับบริหารงาน
บุคคลให้เป็นปัจจุบัน และรวบรวม
จัดท าเป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
ส่งเจ้าหน้าที่ เข้ารับการฝึกอบรม
กฎหมายเกี่ยวกับการพัสดุ  เจ้าหน้าท่ี
พัสดุช้ีแจงท าความเข้าใจระเบียบการ
พัสดุ แก่ ผู้ เ กี่ ย วข้ อง ใน เมื่ อ ไ ด้ รั บ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
วางแผน และประสานความร่วมมอื
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการ
การยื่นขอเข้าท าประโยชน์ในเขตป่า  
ป่าสงวนแห่งชาติ และการขอใช้                         
ที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปโดย
ถูกต้องและรวดเร็ว 
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ความเสี่ยง 
ประเด็นปัญหา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

บริบท 

ประเภท/ 
มิติธรรมาภิบาล 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยงหรือ 
การตอบสนองความเสี่ยง  

ภายนอก 

ภายใน 

โอกาส 

ความรุนแรง 

ผลรวม 

ระดับความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

แนวทางการจัดการ                      
ความเสี่ยง 

4.8 ระเบยีบ กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานมีจ านวนมาก มีข้อก าหนด
ซ้ าซ้อน 

4.8 ระเบยีบ กฎหมาย ข้อบังคับใน
การปฏิบัตริาชการมีจ านวนมาก 
กิจการในเรื่องเดยีวกันต้องปฏิบัตติาม
กฎหมายหลายฉบบั หลายหน่วยงาน
หลายขั้นตอน สร้างภาระและขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานเพื่อการแก้ไขปญัหา
ความเดือดร้อนของประชาชนและ
การให้บริการประชาชน 
 

✓ 
 

 - นิติธรรม 
 

2 2 4 ต่ า ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

รวบรวม แยกหมวดหมู่ และจัดท า
เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน 

 



บทที่ 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

1. การจดัทําแผนบริหารความเสี่ยง 
โดยการนํากลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน มาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลแมยม                  

เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ในการ 
ดําเนินงานตามภารกิจตางๆ รวมท้ังโครงการ/กิจกรรม ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือท่ีมีอยู                  
แตยัง           ไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยง    

โดยมีเปาหมาย การวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ  
1) ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน   
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปท่ีองคกรหรือหนวยงาน 

ตองการหรือยอมรับได 
 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง
และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได พิจารณาถึงความคุมคาในดาน คาใชจาย
และตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
 
2. การจัดการความเส่ียง 

กลยุทธหรือแนวทางท่ีใชในการจัดการความเสี่ยงมี 4 วิธี ดังนี้ 
 2.1 การยอมรับความเส่ียง (Take Risk) เปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ํา                     
หรือ ต่ํามาก หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีตนทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไมคุมคากับผลท่ีจะไดรับหรือเปน            
ความเสี่ยงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมขององคการซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 
 2.2 การลดหรือควบคุมความเส่ียง(Treat Risk) เปนการจัดการความเสี่ยงในกรณีท่ีหนวยงานเห็นวา
ความเสี่ยงเหลานั้นเกิดข้ึนจากปจจัยภายในหรือมีสาเหตุท่ีสามารถลดหรือควบคุมไดดวยวิธีการควบคุมภายใน
หรือปรับปรุงระบบการทํางาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
เชน การจัดอบรมใหกับบุคลากร การทําคูมือการปฏิบัติงานเม่ือลดปญหาจากการทางานผิดพลาด หรือหากเปน
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีอาจนํากลยุทธหรือมาตรการตาง ๆ มาใชเพ่ือลดผลกระทบหรือ             
ความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น 
 2.3 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate Risk) เปนการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิด           
ความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง 
 2.4 การกระจายหรือถายโอนความเส่ียง (Transfer Risk) เปนการถายโอนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมใหหนวยงานอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบอาจเปนหนวยงานภายในหรือภายนอกองคการ โดยเฉพาะ
กรณีท่ีเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีคาดไมถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เชน ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยตาง ๆ                
ซ่ึงหนวยงานไมสามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได ก็อาจกระจายหรือถายโอนความเสี่ยงดวยการประกันนภัยหรือ
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ในกรณีท่ีความเสี่ยงอาจเกิดจากความไมชานาญงานของบุคลากรภายในหนวยงานก็อาจจัดจางบุคลากร
ภายนอกมาดําเนินการแทน 

แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
ข้ึนอยู กับดุลยพินิจของผู รับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับ                    
การลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 
   

3. การรายงานและติดตามผล 
จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไป                

อยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม  โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงใด มีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน                       
และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ี ไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้กระบวนการ
สอบทานหนวยงานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมท้ังกําหนด
ความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลกัษณะ คือ 

1. การติดตามผลเปนรายครั้ง  (Separate Monitoring)  เปนการติดตาม  ตามรอบระยะเวลา   
ท่ีกําหนด เชน ทุก 3  เดือน  6 เดือน  9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูใน
การดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน 

 

4. การประเมินผลการบริหารความเสีย่ง 
คณะทํางานจัดทําระบบการจัดการความเสี่ยงจะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร

ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตําบลแมยม เพ่ือใหม่ันใจวา เทศบาลตําบล
แมยม มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง  
และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได  และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง
จนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

  คณะกรรมการดําเนินการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในของเทศบาลตําบลแมยม               
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด ดวยวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดซ่ึงเปนไปตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานรัฐ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจ อยางสมเหตุสมผลวาภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ี
เก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือไดทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
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และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอปงและผูวาราชการจังหวัด
พะเยา 

 

5. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง                

ในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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แผนกิจกรรมการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เทศบาลตําบลแมยม อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
ความเส่ียง 

กิจกรรม/มาตรการจัดการความเส่ียง ระยเวลาดําเนินการ 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดําเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ ประเภทความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

(สาเหตุของความเส่ียง) 
ดานกลยุทธ (Strategic 
Risk: S) 

 

1. ปญหาความตองการของ
ประชาชนไมไดรับการแกไข
เน่ืองจากไมเขารวมเสนอปญหา            
เพ่ือบรรจไุวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

จัดทําโครงการเทศบาลบริการเคลื่อนท่ี ช้ีแจงทํา
ความเขาใจแกประชาชน และเพ่ิมชองทางการ

รับฟงปญหาความตองการ และจัดทําแกไข
แผนพัฒนาทองถ่ินใหครอบคลุมปญหา
ความตองการของประชาชน 
 

ม.ค. 63 - ก.ย. 64 โครงการเรงดวนของประชาชน
ไดรับการบรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน รอยละ 90 

สํานักปลัด 

ดานการดาํเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

 

1. รายงานตาง ๆ ของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานมวง ยังไมสมบูรณ              
มีขอบกพรองคลาดเคลื่อน 

ติดตาม  ให คํ าแนะ นํ า และสรางการรับ รู                  
การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 รายงานผลการใชจายเงิน             
การบริหารงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานมวงมีขอผิดพลาด
ลดลงจากเดิมไมนอยกวารอย
ละ 50 
 

สํานักปลัด  
กองคลัง 

 2. ขอมลูผูมสีทิธิไดรับเบ้ียยังชีพใน
ระบบยังพบขอผิดพลาด
คลาดเคลื่อน 

สอบทานรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินเบ้ียยังชีพ 
ความถูกตองสอดคลองกับจํานวนงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรร  และการช้ีแจงทําความเขาใจ
คุณสมบัติและหลักเกณฑการลงทะเบียนเพ่ือ
ขอรับเงินเบ้ียยังชีพแกประชาชน 
 
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ขอผิดพลาดของขอมูลผูมีสิทธิ
ไดรับเงินเบี้ยยังชีพทุกประเภท 
รวมไมเกิน 5 ราย/เดือน และ
ดําเนินการแกไขทันทวงทีกอน
การจายเงินเบี้ยยังชีพ 

สํานักปลัด 
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ความเส่ียง 

กิจกรรม/มาตรการจัดการความเส่ียง ระยเวลาดําเนินการ 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดําเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ ประเภทความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

(สาเหตุของความเส่ียง) 
 3. เจาหนาท่ีไดรับมอบหมายใหเปน

ผูควบคุมงานกอสราง และ
ปฏิบัติงานควบคุมงานในชวง
ระยะเวลาเดียวกันหลายโครงการ 

แบงงานมอบหมายหนาท่ีควบคุมงานกอสรางให
เหมาะสมกับจํานวนบุคลากรโดยคํานึงถึงความรู
ความสามารถ  ผูควบคุมงานวางแผนการควบคุม
งานท่ีไดรับมอบหมายให มีประสิทธิภาพภายใต

ขอจํากัดในเรื่องอัตรากําลังของเทศบาล  
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ผลงานกอสรางเปนไปตามแบบ
รูปและขอกําหนดในสัญญา 
ประชาชนมีความพึงพอใจตอ
ผลงานกอสราง 

กองชาง 

 4. ไมไดแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถเฉพาะทางรวมเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานน้ัน 
เน่ืองจากขอจํากัดดานบุคลากร 

แตงตั้งบุคคลากรท่ีมีความรู ความสามารถใน
งานซื้อหรือจางน้ัน รวมเปนกรรมการตรวจรับ
พัสดุโดยคํานึงถึงความยากงายของงาน 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 แตงตั้งบุคคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถเฉพาะทางในงาน
ซ้ือหรือจางท่ีมีความยากของ
งานมาก หรือวงเงินงบประมาณ
จํานวนสูงมาก ทุกโครงการ  

กองคลัง 

ดานการเงิน (Financial 
Risk : F) 

 

1. ผูปฏิบัติงานการเงินและงานการ
บัญชีเปนบุคคลเดียวกัน ขาดการ
สอบทานซึ่งกันและกัน 

ตรวจสอบและปรับปรุงสมุด บัญ ชีเงินฝาก
ธนาคารอยางสม่ําเสมอ ให เงินในบัญชีเปน
ยอดเงินท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน และถูกตอง
ตรงกันกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร (e-LASS) 
หรือบัญชีท่ีจัดทําข้ึนภายในหนวยงาน    

 
 
 
 
 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 ก า ร เ งิ น ก า ร บั ญ ชี ถู ก ต อ ง
ครบถวน ไมมีกรณีทุจริตทาง
การเงิน 

กองคลัง 
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ความเส่ียง 
กิจกรรม/มาตรการจัดการความเส่ียง ระยเวลาดําเนินการ 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของการ
ดําเนินการตามแนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ ประเภทความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

(สาเหตุของความเส่ียง) 
ดานการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk: C) 

 

1. หลักเกณฑการขอใชพ้ืนท่ีปา   
ปาสงวนแหงชาติ และท่ี
สาธารณประโยชน มีข้ันตอนมาก                
มีความยุงยาก ใชเอกสารจํานวนมาก 
และใชระยะเวลาพิจารณเรื่อง
ยาวนาน ไมคลองตัว ไมทันตอ
เหตุการณในการแกไขปญหา                 
ความเดือดรอนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วางแผน และประสานความรวมมอืกับทุกฝายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือจัดเตรยีมเอกสารหลักฐานให
พรอมสําหรับดําเนินการการยื่นขอเขาทํา
ประโยชนในเขตปาไม ปาสงวนแหงชาติ และ           
การขอใชท่ีสาธารณประโยชนใหเปนไปโดย
ถูกตอง ครบถวน และรวดเร็ว 

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 มีความพรอมของพ้ืนท่ีกอสราง
โดยไดรับอนุญาตเพ่ือจัดทํา
โครงการกอสรางในพ้ืนท่ีปาไม 
ปาสงวนแหงชาติหรือท่ี
สาธารณประโยชนอยางถูกตอง
รอยละ 100 

สํานักปลัด 
กองชาง  

 


	4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง
	5. ความหมายและคำจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง

	6. ประเภทความเสี่ยง
	บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลแม่ยมความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  6  1. ข้อมูลทั่วไป
	1. แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง

	บทที่ 4 กระบวนการบริหารความเสี่ยง        15
	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 2
	ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลแม่ยม
	อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล

	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 3
	แนวทางการบริหารความเสี่ยง
	1. แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง



	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 4
	กระบวนการบริหารความเสี่ยง
	ความเสี่ยง

	แผนบริหารความเสี่ยง
	บทที่ 5
	แผนบริหารความเสี่ยง


